LA FAVEUR
rouage du droit ou indice de non-droit

Conpte rendu de la réunion d' orientation
du nmercredi 25 octobre 2006 au CERSA

Etai ent présents : les professeurs Mchel Borgetto, Jacques Chevallier
directeur du CERSA, Glles CGuglielm, Marie-Christine Kessler, directeur-
adj oi nt du CERSA, GCenevi éve Koubi, directeur du CER FDP, Mesdanes Céline

Bi got, doctorante a Paris-X, Ml anie Dul ong de Rosnay, Néda Habillat, Nainm
Sobesky, doctorantes a Paris-I1, Messieurs Renaud Bourget, C énent Chauvet,
Jéroéme Drahy, doctorants a Paris-I1, Gégory Houillon, doctorant a Paris-V,
Julien Martin, Karl-Henri Voizard, doctorants a Paris-I1.

Et ai ent excusés : les professeurs Daniele Donati, Qivier Gohin, Caudine
Har oche, Raphaél Romi, Messieurs Jean-Francois Boudet, nmaitre de

conférences a Paris-V, Denis Graux, maitre de conférences a Paris-1I

| . Lancenent du séninaire de recherches sur |la faveur

Glles Guglielm renercie tout d abord I es participants de |eur intérét
pour |es travaux envisagés dans la notre introductive et de | eur présence.
Il est particulierenent sensible a |'esprit d' ouverture du CERSA et au
soutien de ses nenbres directeurs. Sont d' abord rappel ées | es conditions de
| " émergence de |'idée de se pencher sur la faveur et salué |le succes de
["initiative de daudine Haroche et G zlaine Neder a Rio en avril 2001

Il est ensuite procédé a un tour de table pendant |equel |les participants
exposent | eur approche du sujet, en |la rattachant a une probl émati que de

| eur spécialité.

Jéroéme Drahy, envisage |a faveur dans | es rapports entre associations et
admini stration, ou usagers et administration sous |'angle des processus

d application du droit.

G égory Houillon a partir d une réflexion juridique sur e |Iobbying en
droit public porte attention a | a denmande de faveur, et a diverses notions
i ssues du droit économ que conme | a capture du régul at eur

Céline Bigot cherche a relier la faveur a la notion de « droits a » et
s'interroge sur |la notion de nesures favorables. Neda Habillat, dont |a
these a directenment pour objet « la faveur en droit privé » souligne la
diversité des angles d' approche en droit du travail et en droit pénal

Mel ani e Dul ong de Rosnay a propos de la régulation juridique et technique
du partage en |ligne des oeuvres de |'esprit entrevoit une piste dans |a
facon dont les titulaires de droits peuvent offrir plus ou noins a la
conmmunaut é.

M chel Borgetto pressent une voie d' exploration dans | es nonbreuses
politiques sociales visant des publics « défavorisés ».

Marie-Christine Kessler attire |"attention sur |a nécessité de disposer,
pour |'étude de la faveur, de concepts horizontaux. Elle identifie deux
entrées: la faveur institutionnelle et la faveur transgression. Elle pense
nécessaire pour faciliter le travail comun que soit nmenée en priorité une
anal yse sénanti que.

Jacques Chevallier insiste sur la diversité des occurrences de |la faveur -
conme |la corruption, |les passe-droits bureaucratiques, nais aussi la

di scrimnation positive - et sur |les conséquences de ses manifestations sur
des fondenments du systéne juridique: la confiance, la sécurité juridique,
le principe d égalité.

Nai ma Sobesky, a partir d'une recherche sur | a passation des contrats des
personnes publiques pense interroger les limtes de la faveur a travers la
noti on de négociation et la nécessité de réguler les rapports entre
collectivités et prestataires.
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Cl énent Chauvet oriente sa réflexion vers |les concepts relatifs au
foncti onnenent interne des administrations et souligne le lien entre le
concept de faveur et ceux de pouvoir discrétionnaire et de nesures

graci euses par rapport a |'encadrenent normatif. |l s'interroge aussi sur
le type de faveurs | égales ou ill égal es, prévues ou non prévues, |égitines
ou illégitines.

Genevi éve Koubi souhaite d'abord insister sur la distinction
faveur/défaveur, et notamment sur la différence entre « nesures en faveur »
et « mesures de faveur », par exenple a travers le droit des étrangers.
Ell e souligne ensuite le rdle particulier de Ila notion de faveur au pluriel
(les faveurs) dans |a probl émati que du harcél ement. Elle pense nécessaire
enfin qu' un historien évoque spécial ement |es rapports entre la notion de
faveur et celle de « privileges ».

Renaud Bourget envisage une étude de | a doctrine juridique du début du
XXene siécle sur les justifications de la « grace » et de |'amistie.
Julien Martin pense pouvoir se concentrer sur contenu de |a faveur : est-
elle seulenment natérielle ou peut-elle étre juridique? Ainsi, |le juge peut-
il apprécier certaines dérogations ou |'adm nistrateur peut-il se départir
de formes ou procédures au profit de certains adm nistrés.

Pour conpl éter ce tour de table, Glles GQuglielm donne |ecture des
intentions exprinées par des coll egues absents qui se sont nanifestés par
courriel. Le Pr Qivier Gohin, tout d abord, se propose pour approfondir
sous | "angle de la faveur, la notion de tol érance adm ni strative. Jean-
Francoi s Boudet s'orienterait vers la présence de |la faveur dans le
contexte du rescrit fiscal. Le Pr Raphaél Rom qui travaille déj a sur des
cas de « mise en faveur » dans le droit de |I'environnenent (agriculture,
nucl éaire, carriéres) serait intéressé de travailler sur le sujet. Le Pr
Dani el e Donati, enfin, souhaite diffuser nos travaux en Italie et pourrait
nous rejoindre lors d un de ses séjours a Paris.

Il. Pistes de réflexion

Une liste de thénmes est al ors él aborée

1. Aspects sémantiques, définition stipulative

2. Contenu de |la notion

3. Dispensateurs de faveur / bénéficiaires des faveurs

4. Faveur reconnue, faveur condamée, faveur en marge

5. Faveur ou nesures d'incitation

6. L'insertion de la faveur dans la | ogique des « droits a » (droits
cr éances)

7. Discrimnation positive, nesure de faveur, politiques d' aide aux

déf avori sés
8. la tol érance
9. les privileges
10. les faveurs
11. |les mesures graci euses
12. le pouvoir discrétionnaire
13. le principe de faveur en droit du travai
14. la clause de la nation la plus favorisée
15. faveur, neérite et réconpense
16. faveur, clientéele, reconnai ssance des intéréts, cohésion sociale

17. la faveur, respiration du droit
18. la faveur, notion centrale du droit des étrangers
19. faveur et contrat: intérét public, liberté contractuelle,

régul ati on

20. faveur et politique pénale: opportunité des poursuites,
correctionnalisation, transaction pénale.

21. La faveur comme node de résolution d un conflit de nornes
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I1l. Calendrier et organisation

Apres discussion, il est convenu de regrouper ces pistes en deux types de
séances: |es unes portant sur la notion de faveur prise en elle-néne, au
cours desquelles tous |les participants pourront livrer |eur conception

d' une approche théorique; les autres, thématiques, porteront sur des chanps
d' application de la faveur et donneront lieu a des présentations

i ntroductives par des chercheurs éventuel |l enent extérieurs au sénnaire. En
fonction de |'avancenent des travaux a la fin de |'année, sera envisagé
soit un ouvrage collectif, soit une journée d' étude, soit un colloque.

Les prochai nes séances, qui auront lieu a la salle de réunion du CERSA, 10,
rue Thénard, de 17 h a 19 h, sont ainsi fixées:

Mercredi 22 novenbre

Aspects définitionnels:

Sémanti que, étynol ogi e, contextualisation, contenu, dispensateurs,
bénéficiaires, contrepartie, etc.

Mardi 19 décenbre

La faveur dans |l e contexte de droit administratif:

Tol érances, mesures graci euses, pouvoir discrétionnaire, procédures
dérogat oi res

Jeudi 18 janvier

Aspect s soci ol ogi ques et ant hropol ogi ques:

L'insertion ritualisée et fornmalisée de |la faveur dans | es rapports

soci aux, son rodle dans la résolution des conflits, |la reconnai ssance des
intéréts, les réactions typiques du systene juridique.

Date a déterm ner

La faveur dans |l e contexte de droit soci al

Le principe de faveur en droit du travail, les politiques publiques du
« social » et les mesures de faveur, |'insertion de |a faveur dans | a
| ogi que des droits-créances.

Date a déterm ner

Vi sions historiques de |la faveur

La faveur sous |'Ancien régine, la justification des nmesures de grace et
d'amistie sous la Illénme République.

Date a déterm ner

La faveur dans le contexte du droit péna

L' opportunité des poursuites, la correctionnalisation, la transaction
pénale, |'efficacité des politiques pénales

Date a déterm ner
Faveur et |ogique contractuelle
Intérét public, liberté contractuelle, régulation

Date a déterm ner

La faveur dans |l e contexte du droit internationa

La clause de la nation la plus favorisée, la faveur comme node de
résolution d un conflit de nornes
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