TRIBUNAL
DES CONFLITS

N°3622

REPUBLIQUE FRANCA[SF

Conflit positif
Préfet de I’Essonne AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS
C/ Cour d’appel de Paris

M. SAMZUN

LE TRIBUNAL DES CONFLITS

Mme Dominique Guirimand

Rapporteur

Mme Isabelle de Silva
Commissaire du Gouvernement

Séance du 19 mars 2007
Lecture du 19 mars 2007

TC N°R

Vu, enregistrée a son secrétariat le 12 décembre 2006, la lettre par laquelle le
garde des sceaux, ministre de la justice, a transmis au Tribunal le dossier de la procédure
opposant M. Philippe SAMZUN a Melle Linda DE WEE devant la cour d’appel de Paris

Vu le déclinatoire, présenté le 19 juillet 2006, par le préfet de I’Essonne,
tendant a voir déclarer la juridiction judiciaire incompétente pour connaitre de 1’exception
concernant P'ordonnance 2005-893 du 2 aolt 2005 relative au contrat de travail “nouvelles
embauches”, par le motif que cette ordonnance, prise sur le fondement de [article 38 de la
Constitution et non ratifiée, a le caractére d’un acte administratif réglementaire et que le juge
administratif est seul compétent pour en apprécier la légalité;

Vu Iarrét rendu le 20 octobre 2006 par 1eqﬁel la cour d’appel de Paris a rejeté
le déclinatoire de compétence ;

Vu I"arrété par lequel le préfet de I'Essonne a. le 31 octobre 2006. &levé |e
conflit;

Vu Marrét du 14 novembre 2006 par lequel la cour d appel a sursis & statuer :



-0

Vu, enregistré le 17 janvier 2007, les observations du ministre de l’emploi’ de
la cohésion sociale et du logement tendant & la confirmation de I'arrété de conflit par le motif
que les ordonnances adoptées en vertu de Iarticle 38 de la Constitution, qui présentent, tant
quielles nont pas €€ ratifiées, le caractére d’actes administratifs, relévent, pour appréciation
de leur légalité qui inclut Iappréciation de la conformité de I’acte 4 une norme Supérieure.

d"ortgine mterne ou internationale, de la compétence de la jurisprudence administrative;

Vu, enregistrés les 24 janvier et 25 janvier 2007, les mémoires ou observations
présentés par la Confédération Francaise Démocratique du Travail (CFDT), la Confédération
Frangaise de I’Encadrement-Confédération Générale des Cadres ( CFE-CGC), la Confédération
Générale du Travail (CGT), et la Confédération Francaise des Travailleurs Chrétiens ( CFTC)
tendant & I"annulation de P'arrété de conflit par les motifs que, s’agissant de la conventionnalité
d’une ordonnance prise sur le fondement de ’article 38 de la Constitution, les Juridictions des
deux ordres sont également compétentes sans qu’il y ait lieu a renvoi de 1’une 4 autre, que
"ordonnance du 2 aott 2005 a acquis valeur législative, du fait de sa ratification implicite, et
que le renvoi devant la juridiction administrative ne s’impose pas, le juge judiciaire étant
compétent pour interpréter un acte réglementaire ;

Vu les pieces desquelles il résulte que la saisine du Tribunal des conflits a été
notifiée a M. SAMZUN et a Melle DE WEE, qui n’ont pas formulé d’observations;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la loi du 16-24 aolit 1790 et le décret du 16 fructidor an 11 ;
Vu la loi du 24 mai 1872 ;

Vu ’ordonnance du 1* juin 1828 modifiée;

Vu I’ordonnance des 12-21 mars 1831 modifiée;

Vu le décret du 26 octobre 1849 modifié;

Vu la Constitution, notamment en son article 38;

Vu 'ordonnance n® 2005-893 du 2 aofit 2005:

Vu les lois n° 2003-1719 du 30 décembre 2005 et n° 2006-339 du 23 mars
2006;

Apres avoir entendu en séance publique :

- le rapport de Mme Dominique Guirimand, membre du Tribunal,

- les observations de la SCP Lyon-Caen ; Fabiani ; Thiriez. avocat de la CGT et
CFTC. de Me Haas. avocat de la Confédération Générale du Travail Force Ouvridre et de la SCP
Masse-Dessen : Thouvenin. avocat de la CFDT et de la CFE- CGC :
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- les conclusions de Mme Isabelle de Silva. Commissaire du gouvernemeny -

Considérant que les ordonnances prises sur le fondement de article 38 do 14
Consttution présentent le caractére d’actes administratifs tant qu’elles n"ont pas ¢té ratifides. o1
que fa ratification, qui a pour effet de leur conférer rétroactivement valeur législative. peuit
résulter du vote du projet de loi de ratification prévu par I'article 38 susmentionné ainsi que du
vote d'une autre disposition Iégislative expresse ou dune loi qui. sans avoir la ratitfication pour
objetdirect. I'implique nécessairement ;

Considérant que tel est le cas de I"ordonnance n® 2005-893 du 2 aolat 2003
instituant le contrat “nouvelles embauches™, des lors que les lois n°2005-1719 du 30 décembre
2005 et n® 2006-339 du 23 mars 2006, qui prévoient les mesures de financement de I"allocation
forfaitaire allouée par ladite ordonnance aux travailleurs titulaires d’un contrat “nouvelles
embauches™ s'ils se trouvent  privés d’emploi, ont eu pour effet de ratifier implicitement
Iarticle 3 de I'ordonnance n®2005-893 du 2 aofit 2005, qui n’est pas divisible de I’ensemble de
ses autres dispositions ; que, par suite, I’ordonnance n'ayant plus valeur réglementaire, c¢’est a
tort que le conflit a été élevé ;

DECIDE:

Article 1% : L'arrété de conflit du Préfet de I’Essonne en date du 31 octobre 2006 est annulé.

Article 2 : La présente décision sera notifiée au garde des sceaux, ministre de la justice, qui est
chargé d’en assurer ’exécution



