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I ntroduction
L edroit administratif et I’'invention du juge

Chapitre1: Ladéimitation d’ un contentieux administratif

Section | : L’ absence de choix par les constituants

A. En 1790, I'Assembl ée constituante est saisie de deux propositions
d'organisation qu'elle regjette toutes les deux.

B. Dix ansplustard, en |'an VIII, la conséquence de cette situation est
concrétisée au plan organique.

Section Il : L’ unification par le Conseil d Etat
A. Lesministres
B. Les consells de préfecture
C. Le Conseil d'Etat

Chapitre 2 : La construction d’unejuridiction administrative
Introduction : Statut constitutionnel de lajuridiction administrative

Section | : Les différentesjuridictions
§ 1. - Le Conseil d'Etat

A. Organisation des formations dejugement

B. Compétence juridictionnelle
a) en premier ressort
b) en appel
C) en cassation
d) sur renvoi

8§ 2. - Lestribunaux administratifs
8§ 3. - Les cours adininistratives d'appel

Section |1 : Les divisions'du contentieux administratif
§ 1. - Le contentieux de pleine juridiction ou plein contentieux
§ 2. - Le'contentieux delalégalité
§ 3./~ e contentieux de l'interprétation
8/4.% L e contentieux de larépression

Sectjon 111 : Les principes fondamentaux des recours et du jugement

Sous-section | : L’ exercice des recours
8§ 1. - Principe de I'absence d’ effet suspensif du recours
A. Le référé-suspension
B. Leréféré-liberté
C. Leréféré conservatoire

8 2. - Conditions de recevabilité des recours
A. Conditions de forme
a) Présentation de larequéte
b) Ministére d’ avocat
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¢) Justification du mandat d’ action
d) Documents d’ urbanisme et décisions relatives al’ occupation
des sols

B. Conditions de fond
a) Lacapacité de |'auteur du recours
b) L'intérét donnant qualité a agir
c) Ladécision préalable
d) Ledéa derecours
e) L'obligation du recours administratif préalable

8§ 3. - Possibilités de régularisation

Sous-section Il : Le jugement et son exécution
8§ 1. - Le déroulement du jugement
A. Del'instruction a I’ audience
B. Ladécision juridictionnelle et les pouvoirs du juge

§ 2. - L'exécution des décisions juridictionnelles
A. Valeur des décisionsjuridictionnelles
B. Obligation d'exécution et sanction de |'iexecution
a) L'annulation du refus
b) La saisine du Médiateur
c) Lademande d'astreinte
d) Le paiement direct

Premiére Partie
L edroit administratif, espace diimtér prétation du juge

Chapitre 1 : Lescontours dela compétence delajuridiction administrative

Section | : L'incompétence de lajuridiction administrative vis-a-vis des litiges étrangers
alafonction administrative
8 1. - Leslois et les conventions internationales
A. Controle de I'existence et de |'entrée en vigueur
B. Interprétation
C. Appréciation de validité

8§ 2. - Les actes des pouvoirs publics constitutionnels en tant que tels
A. Les actes de gouver nement
a) Définition
b) Identification
1°) Lesrapports constitutionnels des pouvoirs publics
entre eux
2°) Les actes accomplis par les organes exécutifs dans
leurs rapports avec |es organisations international es et les Etats
étrangers
c) Limitation
B. Les actes des assembl ées parlementaires
C. Les actes du Consell constitutionnel
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8 3. - Les actes d'exercice de lafonction juridictionnelle

A. Principe
a) Les actes d'organisation du service public de lajustice

b) Les actes d'exercice de lafonction juridictionnelle
B. Exceptions

Section 11 : Le partage du contentieux administratif entre juridiction administrative et
juridiction judiciaire

Sous-Section | : Le contentieux administratif par nature: partage déterminé par [’ acte
§1.- Contentieux contractuel
§ 2. - Contentieux non contractuel des services publics en gestion publigue
A. Le contentieux des services publics a caractére administratif
B. Le contentieux des services publics a caractére indastriel et
commercial
a) Contentieux des rapports avec les usagers
b) Contentieux des rapports avec lestiers
c) Contentieux des rapports avec les agents

8§ 3. - Autres contentieux non contractuels
A. La gestion du domaine privé
B. Le contentieux des services publicsconfiés a des personnes privées
a) Litiges avec les usagerseet lestiers
b) Leslitiges relatifs@ |'6rganisation interne
C. Les actions dirigées contne des personnes privees

Sous-Section 11 : Contentieux judickaife par dérogation: partage déterminé par les
textes
8§ 1. - Les considérations.de principe
A. L'autorite Judiciaire, gardienne de la liberté individuelle
a) Aspect constitutionnel
BYAspect |égidatif
1. L'ancien article 136 du Code de procédure pénale
2. L'hospitalisation d'office
B. L'autoritéjudiciaire, gardienne de la propriété privée
a) application de textes a valeur |égidlative, dans des matiéres
Spéciales touchant ala propriété privée
b) interprétation jurisprudentielle, dans |les domaines de I'emprise
irréguliere
C. Lecasparticulier dela voie de fait

8§ 2. - Les considérations d'opportunité
A. ..relatives ala responsabilité
a Laresponsabilité du fait des véhicules
b. Laresponsabilité du service public de |'enseignement
c. Laresponsabilité des entrepreneurs de travaux publics
pénalement poursuivis
d. Les responsabilités inspirées par |’ idée d’ assurance
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B. ... résultant de la volonté politique ou de la tradition
a. Les attributions de compétence "économiques’
b. Les attributions de compétence "historiques’
1. L'état des personnes, la nationalité et I'éectorat sont
attribués a la juridiction judiciaire.
2. Le contentieux fiscal
3. Le contentieux de la Sécurité sociale
4. Le contentieux dela voirieroutiere

Chapitre 2 : Leréglement des difficultés de compétence

Section | : Les moyens d'ordre public et réglements de juge
§ 1. - Moyens d'ordre public
8§ 2. - Répartition de compétence al'intérieur de lajuridiction administrative

Section Il : Les questions prgudicielles

Introduction. Place des questions pré&judicielles dans |a séparati on des autorités
administratives et judiciaires

8 1. - Lesquestions prgudicielles de droit administratif devant les tribunaux
judiciaires statuant en matiére civile

§ 2. - Lesquestions pr§udicielles de droit administratif devant les tribunaux
judiciaires statuant en matiere pénae

§ 3. - Les questions de droit privé préudicielles pour lajuridiction
administrative

Section Il : Les conflits
Introduction : Le Tribunal des canfljts
8 1. - Leréglement des conflits
A. Les conflits positifs
a) Les étapes de la procédure
b) Les jdridictions concernées
B. Les conflitsnégatifs

§ 2. - Laprévention des conflits et des divergences de jugement
A.Rrévention du conflit négatif
B. Prévention de tous types de divergence de jugement
8 3./~ Lasuppression au fond des dénis de justice
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Deuxiéme Partie:
L edroit administratif, fondement du controble del'action administrative

Chapitre1: Principedelégalité et é&endue du contréle du juge

Section | : Le pouvoir discrétionnaire de I'auteur de I'acte
8 1. - Lepouvoir discrétionnaire limité par lacompétence liée
8§ 2. - Le pouvoir discrétionnaire limité par le juge

Section |1 : L'éendue du contréle du juge
§ 1. - Contréle minimal
§ 2. - Contrdle restreint
§ 3. - Contréle normal
§ 4. - Contr6le d' exacte proportionnalité
A. Lathéorie du bilan en matiére d'expropriation
B. Les autres domaines

Section |1l : Le pouvoir interprétatif du juge et lafonction jurisprudentielle
8§ 1. - Position du juge administratif dans la productiop-nermative
§ 2. - Le seul résultat normatif de la production jukisprddentielle : les principes
généraux du droit
A. Origine
B. Contenu des principes géenérauxdudroit
a) Laliberté
b) L'égalité
c) La sécurité
d) L a catégorie reSduelle

Section IV : Les atténuations du contréle du juge : les circonstances exceptionnelles
Sous-Section | : Les régimes textuels des circonstances exceptionnelles

§1.- L'état desiege

§ 2. - L'éat d'urgence

§ 3. - Lamise eff gpplication de I'article 16

Sous-Section 11. llesregime jurisprudentiel des circonstances exceptionnelles
8§ 1. - La'notion de circonstances exceptionnelles
§ 2./~ e controble des actes pris dans des circonstances exceptionnelles

Chapitre 2 : Lessourcesdelalégalité

Section | : Les normes constitutionnelles
8§ 1. - Principe du contréle : la constitutionnalité des actes administratifs
§ 2. - Normes de référence du contréle
§ 3. - Modalités du contréle : la*jurisprudence” constitutionnelle
A. Les principes fondamentaux reconnus par leslois de la République
B. Lesréegleset principes a valeur congtitutionnelle
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Section |1 : La question des normes internationales
8 1. - Applicabilité et valeur juridique des normes internationales en droit
francais
A. Principes
B. Mise en cauvre du principe par les ordres dejuridiction
a) L'ordre judiciaire
b) L 'ordre constitutionnel
c) L'ordre administratif
§ 2. - Modalités d'application
A. Les normes international es sont-elles dans leur ensemble des sources
du droit administratif ?
B. Quelles conditions doivent remplir les conventions internationales
pour étre applicables en droit administratif ?
C. Quels sont les pouvoirs du juge administratif relativement aWinsertion
des normes internationales dans I'ordre juridique interne ?
D. Quelle est la valeur des actes dériveés des conventions inter national es?

Section Il : Les normes |égidatives
8 1. - Le domaine de la loi, limite a la compéenece)d'édiction des actes
administratifs
A. La Constitution de 1958 ou le domaine réserve a la loi
B. L'article 37-1, ou le pouvoir réglementair e autonome de droit commun
§ 2. - Lavaeur delaloi comme limite du‘eontenu des actes administratifs
A. Lerefusdesjuridictions de controler la loi promulguée
B. L'exception d'inconstitutionnalite
C. Laloi et le contenu des actes'administratifs

Chapitre 3: Lescausesdel'illégalité d"un acte administratif
Section | : L'illégalité externe
8§ 1. - L'incompétence
A. Lestypes classiques d'incompétence
B. Les viCes deproceédure affectant |la compétence
§ 2. - Levice déprocédure
A. Le noyau dur de la procédure
B. Leyentre mou de la procédure
§ 3. - Lievicedeforme

Section Al :Lillégaité interne
§ 17- Le détournement de pouvoir
A. La poursuite d'un but privé
B. La poursuite d'un intérét public éranger aux compétences exercées
§ 2. - Lacontradiction directe d'une norme supérieure
§ 3. - Levice des motifs
A. L'erreur defait
B. L'erreur dedroit
a) Le défaut de base |égale
b) L’ établissement de |'acte sur une norme elle-mémeillégale
¢) Laméconnaissance du sens de lanorme
d) Le détournement de procédure
C. L'erreur de qualification juridique des faits
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Troisiéme Partie:
L edroit administratif, support del’action administrative

Chapitre1: Leservice public, finalité de |’ action

Section | : Lanotion fonctionnelle de service public
Sous-Section | : L’identification du service public
8 1. - Laprestation de service public
§ 2. - Eléments d'identification
A. Lien spécial avec une personne publique.
B. But d'intérét général.
C. Limites particulieres
Sous-Section |1 @ La qualification administrative ou industrielle et cammerciale du
service public
8 1. - Laqualification textuelle
§ 2. - Laqudification jurisprudentielle
A. Objet du service
B. Sources de financement
C. Modalités de fonctionnement

Section Il : Lafondation et la suppression des services,publics
8§ 1. - Les autorités compétentes
A. Compétence de principe des personnes publiques
B. Possibilité d’un " service’publit virtuel" aI’initiative des personnes
privées
C. Exception apparente des collaborateurs occasionnels et bénévoles
§ 2. - Un droit au service public ?
8 3. - Leslimites de lafondation et de la suppression
A. Limites génefales
B. Limitesypropres aux services publics locaux

Section 11 : Les principes cardinaux de fonctionnement du service public
Sous-section | : Léegalité devant le service public
8§ 1. - A#fiymation solennelle mais application nuancée du principe
A. Les usagers des services publics
B. Les personnels des services publics
C. Lesfournisseurs des services publics
8 2. - Lescorollaires du principe
A. La neutralité du service public
B. L'égalité par le service public

Sous-section |1 : La continuité du service public
§ 1. - Lanature du principe
A. Sources du principe de continuité
B. Contenu du principe de continuité
§ 2. - Lesrapports avec d'autres principes de droit public
A. Principes régissant |les contrats
B. Principes régissant la greve
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Sous-section |11 : L'adaptation du service public
§ 1. - Conditions d'application
§ 2. - Régime de |'adaptation

Chapitre 2 : Lepouvoir réglementaire

Section | : Le pouvoir réglementaire général
§ 1. - Ledomaine du pouvoir réglementaire genéral
A. Cas général
B. Cas particulier des pouvoirs de police générale du Premier ministre
§ 2. - Lestitulaires du pouvoir réglementaire général
A. Principe
B. Sanction
C. Exceptions notables
§ 3. - L'extension du pouvoir réglementaire général : les ordonnamces
A. Laloi d'autorisation
B. L'édiction
C. Lavalidité

Section Il : Le pouvoir réglementaire d'autres autoritéstadministratives
§ 1. - Lesministres et chefs de service
A. Le pouvoir réglementaire de tout chief de service
B. Le pouvoir réglementaire du ministre hors de sa qualité de chef de
service
8§ 2. - Les autorités administratives indépendantes
A. Position de I'institution (rappel)
B. Nature réglementaite de certains de leurs actes
8§ 3. - Les autorités des cOlectivités territoriales

Section |11 : L'obligation'dexercer le pouvoir réglementaire
§ 1. - Obligatiof’genérale de réglementer pour appliquer les textes
8§ 2. - Obligationrspéciale de réglementer pour abroger les reglements illégaux

Chapitre 3"NLa police administrative

Section | 7Service public ou ordre public ?
8 1. - L'activité de police, activité de service public
§ 2. - L'ordre public, but de I'activité de police

Section |1 : Eléments distinctifs de la police administrative
8 1. - Didtinction interne : police générale et police spéciae

A. La police administrative générale
a) Titulaires du pouvoir de police administrative générae
b) Concours des polices administratives générales.

B. Les polices administratives spéciales
a) Différenciation de la police générale
b) Concours entre police spéciae et police générae
c) Concours entre polices spéciales
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§ 2. - Didtinction externe : police administrative et police judiciaire
A. Position du probleme
B. Principe de distinction
C. Mise en cauvre du principe

Section 11 : Contrdle de |égalité des mesures de police administrative
§ 1. - Conditions générales de | égalité
A. Contraintestirées de la nature des actes
B. Obligation au fond de prendre des mesures de police administrative
§ 2. - La subordination de la |égalité des mesures de police administrative a leur
nécessité
A. Principe
B. Interdictions générales et absolues



