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Le minisre d Etat, ministre de I’ intérieur
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a

Mesdames et messieurs les préfets
de région et de département

OBJET : Mise en cawre de la loi du 13 aolt 2004 reaive aux libertés et responsabilités
locdes en ce qui concerne les interventions économiques des collectivités territorides e de
leurs groupements

Le droit des interventions économiques des collectivités territorides et de leurs groupements a
fat I'objet ces dernieres années de modifications successves qui vous ont été présentées par
deux circulairesdu 7 janvier 2002 et du 16 janvier 2003.

Ce régime a fait I’objet récemment d’'une nouvelle évolution dans le cadre de 'aticle F' de
laloi n ° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locades modifié par
I'article 130 de laloi n° 2005-1720 du 30 décembre 2005 de finances rectificative pour 2005.

Sagissant de la répartition des compétences en matiére de développement économique entre
les différents niveaux de collectivités territorides, ce texte a attribué a la région un réle de
coordination sur son territoire des actions de  développement économique des collectivités
territorides e de leurs groupements. Il a égdement réeffirmé le rfle de chef de file de la




région pour les aides au développement économique de droit commun visées a l'aticle L.
1511-2 du code gén&d des collectivités territorides tout en diverdfiant les possbilités
d intervention des autres collectivités territoriales et de leurs groupements.

Au titre de son rbéle de coordingion, la région est chargée de I'éablissement d'un bilan
annud, quantitatif e quditatif, des ades & régimes d'ades mis en caiwre sur son territoire,
Compte tenu de la date de parution de la présente circulaire, les collectivités territoriaes et
leurs groupements pourront disposer d'un délai supplémentaire de Sx mois par rapport aux
dates prévues par la loi, pour les rgpports concernant les aides attribuées au cours de I'année
2005. La région et égdement responsable de I’organisation d'une concertation locade et d'un
débat du consail régiona en cas dateinte a I'équilibre économique de tout ou patie de la
région. Elle peut enfin décider d'adopter un schéma régiond expérimenta de développement
économique et, dans ce cas, s voir confier, par déégation de I'Etat, I'attribution de tout ou
partie des aides que ce dernier met en cauvre au profit des entreprises et qui font I’ objet d’'une
gestion déconcentrée. Les moddités de mise en cauvre de ce dispostif sont précisées par la
circulaire n° NOR INTB0600017C du 23 janvier 2006 relaive a la convention Etat-région de
ddégation des ades suite a I'approbation d'un schéma régiond de développement
économique.

L'atide 1% de la loi du 13 ao(t 2004 a introduit par alleurs dans le code générd des
collectivités teritorides un aticle L. 1511-1-1 reatif aux responsabilités de I'Etat et des
collectivités territoriaes vis-a-vis du droit communautaire.

L'aticle L. 1511-3 et son décret d gpplication du 27 ma 2005 ont égdement modifié le
régime des aides des collectivités territorides al’ immobilier d’ entreprise.

La présente circulaire, qui comporte 11 annexes, a pour objet de préciser les conditions
d application du nouveau régime des aides des collectivités territorides aux entreprises issu
de laloi du 13 ao(t 2004 et du décret du 27 ma 2005. Elle annule et remplace la circulaire du
7 janvier 2002 dans sa totdité. Elle annule et remplace égaement la circulaire du 16 janvier
2003 en ce qui concerne les aides régies par I'aticle L. 1511-2, anciennement dénommées
ades «directes», les aides régies par I'aticle L. 1511-3, anciennement dénommées ades
«indirectes » et les aides conventionndlles prévues al’ article L. 1511-5.

Pour le ministre d' Etat et par délégetion,
Le Préfet, directeur du cabinet

Claude GUEANT
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| - Lerdbledecoordination delarégion

L’article ' de laloi n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relaive aux libertés et responsabilités
locdes a modifié I'aticle L. 1511-1 du code généra des collectivités territorides, en confiant
alarégion un role de coordination en matiére de dével oppement économique.

Le premier dinéa de cet aticle digpose en effet que «La région coordonne sur son
territoire les actions de développement économique des collectivités territoriales et de leurs
groupements, sous réserve des missions incombant a |’ Etat. »

Cette disposition rappelle que, quele que soit I'éendue de la compétence de la région
pour I’atribution des aides au développement économique de droit commun (article L. 1511-2
du code généd des collectivités teritorides) e I'importance des missons nouveles de
coordination qui lui sont confiées par la loi du 13 ao(t 2004, I'action de la région S exerce
d'une part, dans le respect des compétences des départements, des communes e de leurs
groupements et d autre part, sous réserve des responsabilités de I’ Etat en lamatiere.

Aing, I'aticle L. 4211-1, qui n’'a pas &é modifié par la loi du 13 aolt 2004, dispose que
«La région a pour mission, dans le respect des attributions des départements, des communes
et, le cas échéant, en collaboration avec ces collectivités et avec I’ Etat, de contribuer au
dével oppement économique, social et culturel delarégion... »

Sagissant plus paticulierement de I'intervention de la région en matiere économique,
I'article L. 4211-1 renvoie notamment a 'aticle L. 3231-1, dont le premier dinéa rappelle
gue «L’Etat a la responsabilité de la conduite de la politique économique et sociale ainsi que
de la défense de |’ emploi. »

Au titre de son réle de coordinaion, la région est chargée de |'éablissement d'un bilan
annud, quantitatif et qualitetif, des aides et régimes d'ades mis en oavre sur son teritoire.
Elle est égdement responsable de I'organisation d'une concertation locale et d’'un débat du
consal régiona en cas d'ateinte a I'équilibre économique de tout ou partie de la région. Elle
peut enfin, en application de I'aticle ' de la loi du 13 aolt 2004 modifié par I’article 130 de
la loi n° 2005-1720 du 30 décembre 2005 de finances rectificative pour 2005, décider
d adopter un schéma régiona expérimental de développement économique €t, dans ce cas, e
voir confier, par délégation de |'Etat, I’ attribution de tout ou partie des aides que ce dernier
met en oavre au profit des entreprises et qui font I'objet d’'une gestion déconcentrée. Les
moddités de mise en oanvre de ce digpostif sont précisses par la circulare n° NOR
INTB0600017C du 23 janvier 2006 relative a la convention Etat-région de délégation des
aldes suite al’ gpprobation d' un schémarégiona de dével oppement économique.

I-1 Le rapport annuel régiona sur les aides et régimes d' aides

L’ éablissement d'un ragpport annud répond a deux préoccupations énoncées par la loi
du 13 aolt 2004 précitée. 1l doit permettre a I'Etat membre de remplir ses obligations
communautaires. |l e égdement un outii d'évauation de la politique de développement
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économique menée par la région puisgu’il doit contenir une évauaion des «consequences
économiques et sociales » des aides et régimes d' aides mis en cauvre sur le territoire régiond.

I.1.1 Obligations communautair es

Le reglement CE n° 659/1999 du Consell de I'Union européenne, pris en application
de I'aticle 93, devenu I'aticle 88 du traité indituant la Communauté européenne, prévoit en
son considérant 19 « que, pour permettre a la Commission de s assurer que ses décisions sont
effectivement respectées, et pour faciliter la coopération entre la Commission et les Etats
membres aux fins de |I’examen permanent, conformément a |’ article 93, paragraphe 1, du
traité, des régimes d’aides existant dans ces derniers, il importe d’instituer une obligation
générale de présentation de rapports concernant tous les régimes d'aides existants».
L’ article 21 du réglement précité rappelle cette obligation de présentation de rapport.

Par alleurs, les réglements d'exemption prévoient que les Etats membres rédigent un
rapport, sur leur gpplication au cours de cheque année civile ou patie d'année civile au cours
de laguelleils sont gpplicables.

Dans le domaine des aides «de-minmis», sans prgudice des obligations prévues en
matiére d enregistrement, de compilation des informations et de contrble prévues par les
reglements n° 69/2001 du 12 janvier 2001, et n° 1860/2004 pour les secteurs de I’ agriculture
et de la péche, ces réglements ne prévoient pas I'obligation de fournir un rapport annuel.
Néanmoins, en application de I'article L. 1511-1 du code général des collectivités territoriaes,
il convient de fare gpparditre ces aides au titre de la présentation de la totdité des aides
alouées par les collectivités territoriaes et leurs groupements.

En application de ces prescriptions, la loi n° 2004-809 du 13 aolt 2004 prévoit en
effet, al’aticle 1¥ dinéas 2°, 3° et 4°, les dispositions suivantes :

« (...) Le consell régional établit un rapport relatif aux aides et régimes d’aides mis
en cavre sur son territoire au cours de I’année civile, dans les conditions prévues au présent
chapitre, par les collectivités territoriales et leurs groupements. A cette fin, ces collectivités et
groupements transmettent, avant le 30 mars de chague année, toutes les informations
relatives aux aides et régimes d’ aides mis en oauvre dans leur ressort au titre de I’ année civile
précédente.

Ce rapport est communiqué au repréesentant de |’ Etat dans la région avant le 30 juin
de I'année suivante et, sur leur demande, aux collectivités précitées. Les informations
contenues dans ce rapport permettent a I’ Etat de remplir ses obligations au regard du droit
communautaire. »

Aingd, compte tenu notamment du role de chef de file et de coordination de la région
dans le domaine des interventions économiques, cdle-ci rassemble e transmet les
informations qui permettront al’ Etat de remplir son obligation de communication.

Le reglement CE n° 794/2004 de la Commisson du 21 avril 2004 a precisé la forme et
le contenu de ces rapports en fournissant des formulaires type de présentation, correspondant
aux régimes d'aides de «droit commun», aux régimes d'aides se rgpportant aux produits
agricoles et aux reégimes dades concernant les produits de la péche. Les ééments
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correspondants ont éé repris sous une forme samplifiée dans les tableaux pré-remplis joints
danslaprésente circulaire.

a) Concernant lesrégimesd’aides (ou aides individuelles) de « droit commun » :

Chaque collectivité territoride et responsable de I'éablissement et de la mise a jour
d'un tableau de bord pré-rempli, joint en annexe I-1-1, contenant des renseignements détaillés
sur les ades qui sont actuelement verstes par les collectivités territorides et leurs
groupements.

Jattire votre atention sur la notice explicative jointe en annexe 1-1-2 de la présente
circulaire, qu devraader les collectivités locdes aremplir le tableau.

Le rapport annud de chaque région devra en effet recenser |’ensemble des aides mis
en cavre, y compris celles qui ne sont pas dans le tableau pré-rempli et qu'il convient de
rgouter.

Dans un souci de amplification, ces tableaux intégreront les données rdaives aux
régimes et aux ades individudles concernant les entreprises du secteur agro-dimentare:
celes dont I'activité et les produits finis rdévent de I'annexe 1 du traité CE feront I'objet
d une ligne spécifique.

b) Concernant les régimes d’aides (ou aides individuelles) au secteur agricole
horsindudtries agro-alimentaires:

Les collectivités territoriales doivent mettre a jour ou compléter le tableau pré-rempli,
joint en annexe F2-1, contenant des renseignements détaillés sur les aides  attribuées par dles,
en S gppuyant sur la notice explicative jointe en annexe |-2-2 de la présente circulaire.

c) Concernant les régimes d'aides (ou aides individudles) au secteur de la
péche :

De méme que pour les aides de droit commun comme pour les aides du secteur
agricole, les ades du secteur de la péche doivent fare I'objet d'un rapport annue
conformément aux lignes directrices pour I’examen des aides d Etat destinées aux secteurs de
la péche et de I'aguaculture (2004/C 229/03 - paragraphe 5.1). Le rapport annue doit
contenir toutes les informetions pertinentes mentionnées dans le formulaire de I'annexe 11l C
du réglement (CE) n° 794/2004.

Les collectivités taritorides doivent donc mettre a jour ou compléer le tableau pré-
rempli, joint en annexe 1-3-1, contenant des renseignements détaillés sur les aides attribuées
par eles, en Sgopuyant sur la notice explicaive jointe en anexe 1-3-2 de la présente
circulare.
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d) Délais:

Je vous rappele guen gpplication de l'aticle L. 1511-1 du code géné&ra des
collectivités territorides, les collectivités locdes et leurs groupements doivent transmettre
toutes les informations relatives aux aides et régimes d'aides de leur ressort au titre de I'année
civile précédente aux régions avant le 30 mars de chague année, dda derigueur.

Vous voudrez bien par consaquent rappeler au président du consall régiona, au titre de
son rble de chef de file et de coordinateur, de prendre toutes digpositions pour ére en mesure
de rassembler I’ information aupres des collectivités infra régionaes dans les ddais impartis.

A patir de ces informations e des informations les concernant directement, les
régions éaboreront un rapport régiond qu'dles communiqueront aux préfets de région avant
le 30 juin de I’année suivante.

Compte tenu de I'obligation communautaire fate a I'Eta membre de fournir la
gynthese nationde des aides dlouées a cette méme date, j'invite les préfets de région a me
communiquer les déments demandés des qu'ils sont en leur possesson sans attendre, dans la
mesure du possible, la date butoir du 30 juin.

Ces rgpports seront transmis a la direction genérde des collectivités locaes, bureau
des interventions économiques et de |'aménegement du territoire, compéent en matiere
dinterventions économiques des collectivités territorides et plus particulierement chargé de
la légidation relative aux aides des collectivités territorides aux entreprises et de la mise en
cauvre du droit communautaire dans ce domaine.

Le minigre de I'intérieur & de I'aménagement du territoire communiquera ensuite une
synthese de ces rapports au SGAE, chargé de transmettre le rapport annue naiond a la
Commission européenne.

[.1.2 Le rapport annue, outil d’évaluation de la politique de développement économique
menée danslarégion

L’autre objectif de la loidu 13 aot 2004 précitée renvoie a une volonté générde
dévduation de I'action publique. En effe, l'atide L. 1511-1 du code générd des
collectivités territorides prévoit que le « rapport annuel présente les aides et régimes d'aides
mis en oavre sur le territoire régional au cours de I'année civile et en évalue les
conséquences economiques et sociales. »

Il Sagit de mesurer les effets de la palitique mise en cawnvre par la région dle-méme,
consdérant que le développement économique a pour findité la création de richesse par
I'ingalation d entreprises sur un territoire et la création d'emplois, mas auss par les autres
collectivités de la région, dans le cadre notamment du schéma régiond de développement
économique qui peut ére éaboré a titre expérimenta pour coordonner les différentes actions
de déve oppement économique.

Les collectivités territorides et leurs groupements sont libres de définir la méthode

pour I'évauation des compétences économiques e socides des aides quils attribuent. Les
ééments de méthodol ogie présentés ci- apres ne revétent donc qu’ un caractere indicetif.

Page 7



L'évduation et un execice globd, qui peut utilemert ére planifié en amont du
processus d'intervention publique, ce qui suppose la définition, au plan locd, des indicateurs
et objectifs quantifiés permettant d en mesurer I’ efficacité.

L’évauation des conséquences économiques et socides des aides et régimes d'ades
viste par la loi peut donc s approcher de la notion de pilotage de la performance en matiére de
contrdle de gedion. Cea suppose la définition dobjectifs, de criteres quantifiés et
dindicateurs de peformance en amont, qui peuvent Sappuyer sur les dispogtifs de
comptabilité anaytigue mis en place par la région. Par alleurs, la transmisson d'un rgpport
annuel au représentant de I'Etat a pour objectif de permettre de répondre a d éventuelles
demandes de transmisson de données agglomérées du Palement sur I'évaudion des
dispostifs d'intervention économique des collectivités e, le cas échéant, de compléter les
rapports destinés a la Commission européenne.

Les criteres et indicateurs les plus pertinents pour I’ éablissement du rapport annud
sont ceux pouvant ére renseignés annudlement pour I'ensemble des collectivités territorides,
pouvant ére agrégés en dépit de la diversté des stuations économiques et socides des
regions e de leurs teritoires mas auss des politiques économiques menées dans les
différentes régions aux différents niveaux de collectivités teritorides e néanmoins
susceptibles de rendre compte de I'efficacité de ces politiques et des crédits qui y sont
CONSACés.

Il serait intéressant que le rgpport vise & rassembler de fagon pragmatique et mette en
perspective par des anadyses ou commentaires, les principdes données disponibles au plan
financier, au plan physque & au plan socio-économique. Cela permettrait, au dela de
I’exercice de synthése précité par |Etat, de fare le lien, dans les formations appropriées, entre
les politiques des collectivités territorides et les politiques de I'Etat (telles que la PAT ou les
contrats Etat-région) mais auss avec la misson d' observation de I'Observatoire des territoires
pilotée par la DIACT dans une perspective plus générde de suivi de I'action publique, tant
globalement que dans ses différentes composantes.

A titre indicatif, il pourrait sagir, par exemple : au plan financier, des budgets dloués
globaux, par grand domaine, par secteur économique ou par type d entreprise ; des montants
d aide moyens, par type d emploi, type de territoire, type d entreprises, type de projet; au
plan physique du nombre et de la nature des entreprises bénéficiaires, de la nature et de I’ objet
des ades, de la locdisation des projets aidés; en terme d'impact socio-économique, du
nombre d emplois créés et de leur nature, par secteur économique, par type d entreprise ou
type de teritoire, de I'évolution des qudifications. 1l convient de sgnder que la définition
d'une grille des principaes données nécessaires e des corrdlaions a éablir, outil traditionnel
de mise en oawvre de [|'évdudtion des politiques publiques, nécesste un traval
complémentaire avec les représentants des différents niveaux de collectivités.

Les rapports annuels pourraient en outre fournir la matiére d'une évduation plus
ambitieuse au niveau régiond, au regard notamment des objectifs des schémas régionaux de
développement économique, sdon une périodicité e des moddités a déerminer par les
régions en concertation avec les autres collectivités territorides, dans la perspective d une
vaorisation au plan nationd en lien avec |’ Etat.

Page 8



[-2 Le débat régiona en cas d atteinte al’ équilibre économique de la région

Le cinquieme dinéa de I'atide L. 1511-1 dispose gu'en cas d'ateinte a I'équilibre
économique de tout ou partie ou patie de la région, le président du consail régiond, de sa
propre initigive ou sur sasne du préfet de région, organise une concertation avec les
collectivités territorides et les groupements de collectivités teritorides intéressés e inscrit la
question a I'ordre du jour de la prochaine réunion du conseil régiond ou de la commisson
permanente. Les avis e propostions des collectivités territorides et groupements intéresses
sont communiqués au cours de ce débat.

La loi ne précise pas la nature ou la gravité des déséquilibres économiques qui doivent
donner lieu a la concertation et au débat régiona prévu par cet article. 1l convient toutefois de
considérer que cette disposition, par nature souple pour Sadapter aux Stuaions particulieres
rencontrées a | ‘échelon régiond, ne concerne pas les Stuaions de déséquilibre économique
dordre sructurel, dues par exemple a des disparités géographiques, mais les dtuations de
crise économique nouvelles se traduisant par la suppression ou la mise en danger de tout ou
patie de I'activité économique régionde( évauée, par exemple, en fonction du nombre
d emplois menacés au regard des emplois de méme nature dans un bassn demploi ou la
région).

Les termes de la loi laissent & cet égard au représentant de I’ Etat dans la région un large
pouvoir d appréciation de I'existence ou non d'une dteinte a I'équilibre économique de tout
ou patie de la région. Une telle Situation devra en effet ére appréciée locdement, en fonction
des caractéristiques socio-économiques de la région e de celes de la zone plus
paticulierement touchée au sein du teritoire régiond. L’exigence d'un impact dgnificatif sur
les données socio-économiques régionales, pourra congtituer a cet égard un critére pertinent.

En cas dateinte manifeste a I’équilibre économique de tout ou partie de la région, et
lorsque le consell régionad n'organise pas de sa propre inititive la concertation et le débat
régiond, il et fait obligaion au représentant de I'Etat, en agpplication de I'aticle L. 1511-1
précité, de saisir le consail régiond afin qu'il y procede.

Sans qu'dle fixe une queconque obligation de résultat quant aux décisions a prendre en
de tds cas, ni quant aux effets attendus, cette dispostion est dedtinée a garantir, gréce a
I’organisation d'un débat, la prise en compte par les autorités régionaes, en concertation avec
I’ensemble des autorités locales concernées, des difficultés occasonnées par de tdles crises,
aing que la recherche de réponses adaptées.

En paticulier, Sagissant des sStuaions pour lesqueles I'intervention de I'Etat pourrait
ére oollicitée au titre de la <olidaité naionde, cette dispostion devrait faciliter
I'identification prédable des moyens que les collectivités territorides et leurs groupements
entendent mettre en cawvre de maniére coordonnée pour contribuer a la résolution des
difficultés condtatées.
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Il —Lesresponsabilitésdel’ Etat et des collectivitésterritoriales au regard
du droit communautaire

I1.1. Laclarification des responsabilités

L'aticde 1% de la loi du 13 ao(t 2004 a introduit dans le code généra des collectivités
territorides un aticde L. 1511-1-1 rdatif aux responsabilités de I'Etat et des collectivités
territorides vis-a-vis du droit communautaire.

Ces digpositions sont égdement exposées dans la circulaire n° 5132/SG du Premier
ministre du 26 janvier 2006 sur I'gpplication au plan locd des regles communautaires de
concurrence relatives aux aides publiques aux entreprises.

Le contenu des dispositions de |’ article L. 1511-1-1 est rappel é ci-aprés.

Le premier dinéa de cet aticle éablit expressément la responsabilité de I'Etat pour
mener a bien la procédure de notification a la Commission européenne des aides ou des
régimes d'aides que les collectivités territoriaes ou leurs groupements souhatent mettre en
canre. |l précise que I'Etat peut Sopposer a une notification en cas dincompdtibilité du
dispositif proposé avec les dratégies de développement de I'Etat, telles qu' dles sont arrétées
en comité interministériel d’ aménagement et de compétitivité du territoire (voir 111.5.2) .

Le deuxiéme dinéa tire les conséguences, S agissant des aides et régimes d' aides mis en
canvre a linitigtive des collectivités territorides ou de leurs groupements, des obligations qui
incombent aux Etats membres de I’'Union européenne en cas d'injonction de récupéraion, a
titre provisoire ou définitif, par la Commission européenne ou par la Cour de justice des
Communautés européennes. Ces indances peuvent en effet ére amenées a enjoindre aux Etas
membres de procéder, dans des déais qu dles fixent, a la récupération des aides attribuées en
méconnaissance de I’obligation de notification prédable prévue par I'aticle 88, paragraphe 3
du traité CE ou déclarées incompatibles avec |le marché commun.

Le deuxiéme dinéa de I'aticle L. 1511-1-1 confie donc aux collectivités territorides ou
aux groupements de collectivités territoriales concernés la responsabilité de procéder dans ce
cas a la récupération des aides qu'ils ont accordées. Il précise qu'a défaut, et apres une mise
en demeure restée sans effet dans un dda d'un mois a compter de sa notificetion, le
représentant de I’ Etat territorialement compétent y procede d' office par tout moyen.

En application du deuxieme dinéa, |'obligation incombe donc a I'ordonnateur de la
collectivité territoride ou du groupement de collectivités territorides, d émettre le titre de
recettes nécessaire a la récupération des aides accordées par la collectivité ou le groupement
fasant I'objet d'une injonction de récupération par les instances communautaires, dans les
déas fixés par cdles-ci. A défaut, le représentant de I'Etat territoridement compétent doit
adresser a la collectivité une mise en demeure d'y procéder dans le ddai d'un mois; a défaut
deffet de cette mise en demeure dans le dda d'un mois suivant sa notification, le
représentant de I’ Etat y procede d' office par tout moyen.

Pour ce fare, le représentant de I'Etat émet d office I'éat nécessaire au recouvrement
en lieu & place de I'ordonnateur, & en son nom. |l adresse I'éa de recouvrement au
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comptable public pour prise en charge et recouvrement. |l adresse par alleurs cet éat de
recouvrement a la collectivité afin gu'dle effectue les inscriptions budgétaires et comptables
correspondantes. En I'absence de paiement de la part du déviteur et s I'ordonnateur refuse
d autoriser les poursuites, le préfet peut autoriser le comptable a engager les poursuites.

En outre, le troiséme dinéa de cet aticle met a leur charge les conséguences
financieres des condamnations qui pourraient résulter pour I'Etat de I'exécution tardive ou
incomplete des décisions de récupération. |l précise que cette charge et une dépense
obligatoire au sensde'article L. 1612-15.

Enfin, le quatrieme dinéa ne fait que mettre en évidence les obligations auxquelles sont
soumises les collectivités territorides et leurs groupements lorsgu'ils ingtituent leurs propres
dispostifs d'aides. Ces obligations résultent des aticles 87 et 88 du traté CE, qui sont
d gpplication directe en droit interne, et des reglements du Consel e de la Commisson pris
pour leur gpplication.

S agissant de la procédure prévue a I'article 88-1 du traité CE, il convient de préciser
guil Sagit ici de la procédure d adaptation des régimes d'aides existants dans les Etas
membres lorsque I'évolution des regles communautaires relatives aux ades d Etat impose une
telle adaptation.

[1.2. La procédure de contrdle des régles de cumul d’ aides

L’obligation de respect des dispositions des réglements d'exemption de notification,
imposée notamment par 'aticle L. 1511-1-1, implique que les collectivités territorides et
leurs groupements, lorsgu’ils mettent en oawvre des aides en goplication de I'un de ces
reglements, en respectent I’'ensemble des dispositions e, notamment, les régles de cumul
d aides.

De maniére plus générae, le contréle du respect des régles de cumul d aides est impose
par I'obligation résultant de I'aticle 88 du traité CE de notifier toute aide ou tout régime
dade qui, en rason du dépassement des plafonds d'aides prévus par les régimes dga
autorisss ou les réglements d exemption, ne peuvent ére mis en ocawvre sans naotification
écifique.

Il convient donc datirer I'atention des collectivités territorides sur la nécessté
dinstaurer une procédure de déclaration prédable permettant le recensement des aides déja
percues ou a percevoir par chaque entreprise, en distinguant pour chague aide la base
juridique communautaire sur laguelle se fonde |’ aide.

L’ efficacité d'une telle procédure implique bien entendu que I'entreprise soit informée,
al’ occasion de toute attribution d’ aide, du fondement juridique communautaire de cette aide.

Il est rappelé, & cet égard, qu'afin de faciliter la vérification du respect des régles de
cumul d'ades, la circulare du Premier ministre du 26 janvier 2006 précitée comporte en
annexe | une lige indicative des différents régimes d'aides aux entreprises gpprouvés dans
chacune desfindités d' aide et qui précise les régles communautaires de cumul afférentes.
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Sagissant en paticulier du contrble des régles de cumul des aides dtribuées dans la
cadre du réglement n° 692001 du 12 janvier 2001, reatif aux ades « de minimis», ce
reglement impose expressament a I'autorité publique qui atribue une ade de recuellir une
déeclaration prédable de I'entreprise sur les éventudles aides «de minimis» dé§ja recues dans
les trois derniéres années ou a recevoir, et d'informer I'entreprise du caractére «de minimis »
de I'ade attribuée. La circulare du Premier ministre précitée comporte égdement en annexe
laliste des principaux dispostifs d ades mis en oauvre au titre de ce reglement.

Il —Lerégimedesaidesdedroit commun au développement économique
(article L. 1511-2 du code général des collectivitésterritoriales)

Les conditions de mise en cawvre des ades de droit commun au développement
économique sont régies par I article L. 1511-2 du code général des collectivités territoriales.

Le régime de ces ades, appelées «ades directes» jusgu'a I'entrée en vigueur de
I'article T de la loi du 13 ao(t 2004 relative aux libertés et aux responsabilités locdes, a é&é
modifié par cette loi en ce qui concerne non seulement la dénomination de ces aides mais
auss leur nature et les compétences des différents niveaux de collectivités territorides pour
les mettre en cavre.

La circulaire du 16 janvier 2003, qui a précist les conditions d' application du régime
des aides directes prévu a I'article L. 1511-2, td que modifié par I'aticle 102 de la loi du 27
février 2002 relative a la démocratie de proximité, est annulée et remplacée par la présente
circulaire en ce qui concerne ces aides.

I11.1.Latypologie des aides de droit commun au dével oppement économique

[11.1.1.Rappd du dispositif issu delaloi du 27 février 2002 :

L’'article L. 1511-2 issu de la loi du 27 février 2002 a défini les «aides directes» par la
forme qudles peuvent prendre: subventions, bonifications dintérét, préts et avances
remboursables a taux nul ou a des conditions plus favorables que cdles du taux moyen des
obligations.

Les bonifications d'intéré& peuvent avoir pour effet de porter les intéréts des emprunts
contractés par les entreprises a un taux compris entre zéro et |e taux moyen des obligations.

Le taux moyen des obligations prévu a I'article L.1511-2 du CGCT et le taux moyen de
rendement des obligations des sociétés privées émises au cours du semestre précédent.

La vaeur de ce taux est consultable sur le site Internet du ministere de |’économie, des
finances et de|’indudtrie a I’ adresse suivante :
http:/Avww.minefi.gouv.fr/minefi/minigere/index.htm  (Pour consulter le TMO a patir de
cette adresse, il est nécessaire de suivre le chemin d'accés suivant : organigramme/direction
du trésor/infos pratiques TMO).
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A titre dexemple, le taux moyen de réglement des obligations (TMO) e, pour le
premier semestre 2005, de 3,79%.

L'article L. 1511-2 issu de la loi du 27 février 2002 a prévu une libre détermination, par
ddibération du consal régiond des catégories «d'aides directes» qu'il souhaite mettre en
acanvre, en ne limitant plus ces catégories, pour les aides prenant la forme de subventions, aux
régimes de la prime régionde a I'emploi (PRE) & de la prime régionde a la crédion
d entreprises (PRCE). A cet égard, il convient de rappeer que les digpostions réglementaires
précisant les conditions d'application de ces deux dispositifs ont é&é abrogées expressément
par le décret n° 2004-982 du 13 septembre 2004. Il est a noter que, dans la mesure ou la PRE
e la PRCE condituent toujours des régimes daides approuvés par la Commission
européenne, ces digpositifs peuvent continuer d ére mis en cauvre dans le cadre de I'article L.
1511-2.

[11.1.2. Les maodificationsintroduites par laloi du 13 aolt 2004

Le nouveau régime des ades de droit commun au développement économique se
caractérise en premier lieu par la suppresson des notions d'aides «directes» et «indirectes ».
Cette didinction a éé supprimée en rason des difficultés d'interprétation du droit et de
I'insécurité juridique qu'elle a occasionnées, éant souligné qu'une tdle didinction N'ext pas
pertinente au regard des régles du droit communautaire.

Par alleurs, I'article L. 1511-2 inclut désormais dans son champ d gpplication, sans en
donner de définition plus précise, les aides qui prennent laforme de prestations de service.

Ces ddes désgnent notamment celles qui prennent la forme d'aides au consal, au
marketing ou ala promotion commerciae pour une entreprise particuliere.

111.2. L’ objectif de création ou d' extension d’ activités économiques

L’'article L. 1511-2 comporte une digoostion qui figurait, avant I'entrée en vigueur de la
loi du 13 ao(t 2004, a I'article L. 1511-1, a savoir : « Les aides accordées par les collectivités
territoriales ou leurs groupements au titre du présent article et de I'article L. 1511-3 ont pour
objet la création ou |'extension d'activités économiques ».

S cete digpostion n'est pas nouvelle, son déplacement de I'aticle L. 1511-1 vers
'aticle L. 1511-2 Sexplique par I'extendon des capacités d'intervention des différents
niveaux de collectivités locaes et de leurs groupements dans le cadre de cet article. Dés lors
gu'aucun dispositif réglementaire n'encadre les types d'aides que ces collectivités peuvent
attribuer chns le cadre de cet article et donc qu’aucune contrepartie aux aides n'est exigée par
les textes, cette digpogtion vient rappeler lafinaité que doivent poursuivre ces aides.

Le respect de cette dispodtion sera par exemple assuré en cas de création ou

d augmentation dgnificative de capacités de production, ou en cas de crégions nettes
d emplois.
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[11.3. La définition du régime des aides

Le digpogtif issu & I'origine de I'article 102 de la loi du 27 février 2002 et maintenu
dans la légidatiion en vigueur permet auss bien a la région de décider I'atribution d'ades
individudlles au cas par cas que dindituer un régime d'ades plus générd qui a vocation a
bénéficier a pluseurs entreprises.

Les précisons a gpporter dans les ddlibérations sont différentes sdon qu'il Sagit de la
mise en cawre d'un régime d'ades ou de I'octroi d'une aide individudle. Dans les deux ces,
ces précisons visent a permettre la vérification de la compatibilité des aides ou régimes
d aides envisagés avec les regles du droit communautaire.

Lalisgte de ces démentsfigure al’annexe Il de la présente circulaire.

[11.4. La compétence des différents niveaux de collectivités locales

111.4.1. Rappel du dispositif antérieur

L’'aticle 102 de la loi du 27 février 2002 relaive a la démocraie de proximité a
renforcé le role de chef de file de la région en matiere d'aides directes, en prévoyant que la
région détermine e met en oawvre le régime des aides directes et que les dépatements, les
communes et les groupements peuvent participer au financement de ces aides dans le cadre
d une convention passée avec larégion

Sauf recours a un conventionnement avec I'Etat dans le cadre de I'aticle L. 1511-5
(voir V.3. Les objectifs des conventions passées en application de I'article L. 1511-5), les
départements, communes et groupements ne pouvaient donc intervenir pour mettre en cauvre
des aides relevant de I'article L. 1511-2 que dans le cadre d' une convention conclue avec la
région.

Une tele intervention supposat donc que la région définisse prédablement par
ddibération les conditions de sa propre intervention, que le dispostif envisagé respecte les
conditions générales d'intervention fixées par la région, et que, dans le cadre de la convention,
larégion participe au financement des aides.

Une paticipation financiere de la région simpose en effet dans le cadre de ce digpostif
conventionnel  puisque dans le cas contrare, les autres collectivités teritorides et leurs
groupements ne «participeraient pas au financement » des aides régionales au sens de la loi et
gopardtraent comme financant seules ces dispogtifs ce qui sxat dors illégd. La loi ne
précisant pas les taux des cofinancements que doivent apporter les différents collectivités
territorides ou leurs groupements, ces taux seront librement fixés dans la convention.

Par alleurs, le cofinancement peut indifféremment S apprécier projet par projet ou de
facon plus globde, au niveau du régime d'ade défini par la région. Dans ce dernier cas, la
participation financiére de la région n'est pas nécessaire pour chacune des aides individueles
accordées dans le cadre du régime qu'dle a défini. Une certaine souplesse et aind permise

Page 14



dans la mesure ou la convention peut prévoir un partage des interventions financiéres des
différentes collectivités sdon le secteur d'activité de I'entreprise aidée, le montant du projet,
latalle de |’ entreprise ou la zone géographique viste.

[11.4.2 - Le nouveau régime de droit commun.
L'articleL. 1511-2 dispose désormais :

« Sans prégudice des dispositions de I'article L. 1511-3, de l'article L. 1511-5, du titre V
du livre Il de la deuxieme partie et du titre 1l du livre Il de la troiséme partie, le consell
régional définit le régime et décide de I'octroi des aides aux entreprises dans la région qui
revétent la forme de prestations de services, de subventions, de bonifications d'intérét, de
préts et avances remboursables, a taux nul ou a des conditions plus favorables que celles du
taux moyen des obligations. (L. n° 2005-842 du 26 juill. 2005, art. 23) «il peut déléguer la
gestion de ces avances a des établissements publics locaux. »

Les départements, les communes et leurs groupements peuvent participer au financement de
ces aides dans le cadre d'une convention passée avec la région. Toutefois, en cas d'accord de
la région, la collectivité territoriale ou le groupement de collectivités territoriales auteur du
projet d'aide ou de régime d'aides peut le mettre en cauvre. » (...)

Le rlle de chef de file de la région pour les aides au développement économique de
droit commun, définies a l'aticde L. 1511-2, et réaffirmé, tout en rappelant que cette
prééminence S exerce « sans préudice des dispositions de I'article L. 1511-3, de l'article L.
1511-5, du titre V du livre Il de la deuxieme partie et du titre Il du livre Il de la troisiéme
partie», c'edt-adire sans porter ateinte a la capacité autonome des autres collectivités
territorides e des groupements & intervenir dans le cadre notamment des dispositions citées
du code générd des collectivités territorides relatives aux aides a I'immobilier d’ entreprise, et
sans préudice notamment d un recours au dispositif conventionnel del’article L. 1511-5.

Dans le cadre du réle de chef de file de la région, and ddimité le dispogtif
conventionnd créé par la loi du 27 février 2002 et décrit ci-dessus (111.4.1) est maintenu, mais
la loi du 13 ao(t 2004 a introduit une nouvelle modaité d intervention pour les départements,
les communes et les groupements de collectivités territorides, lorsque la région donne son
accord exprés pour une telle intervention.

Cet accord permettra notamment la mise en oavre d'ades qui ne figurent pas dans le
dispogtif d'intervention économique prévu par la région.

L'accord de la région prend normaement la forme d'une décison de |'assemblée
délibérante ou, S dle a recu compéence en la matiere, de la commisson permanente du
consall régiond. 1l et égdement possble que cet accord soit formdise par une convention
entre la région & la collectivitt ou le groupement concerné. Dans ce denier cas, la
convention peut ne pas prévoir de cofinancement régiond.

En tout &at de cause, il convient que I'accord de la région porte sur une aide ou un

réegime daides dont les caracté&ritiques sont décrites avec précison e qui  comportent
I’ensemble des déments mentionnés al’ annexe |l de la présente circulaire.
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[11.5 Le respect du droit communautaire de la concurrence

[11.5.1. Les responsabilités des collectivités territoriales et de leurs groupements depuis
laloi du 27 février 2002

Les aides mises en oavre dans le cadre de I'article L. 1511-2 doivent respecter les
regles communautaires relaives aux ades publiques aux entreprises issues de I'gpplicaion
des articles 87 et 88 du traité CE.

L'ensamble de la réglementation communautare reative aux ades dEta, e
notamment son gpplication dans le cas d'ades ou de régimes d'ades mis en oawvre par les
collectivités territoridles et leurs groupements, est présenté dans la circulaire n° 5132/SG du
Premier ministre du 26 janvier 2006 sur |'gpplication au plan locd des régles communautaires
de concurrence relatives aux ades publiqgues aux entreprises. Cette circulaire prend
notamment en compte les évolutions récentes des regles du droit communautaire. Ces
évolutions concernent essentidlement la parution de quatre nouveaux reéglements d exemption
de notification’, I'intervention d'obligations nouvelles pour les ades & findité régionde en
faveur de grands projets’, et I’entrée en vigueur, & compter du 1% janvier 2005 d une nouvelle
définition des petites et moyennes entreprises® (voir annexe l11).

Antérieurement a I'entrée en vigueur de la loi sur la démocratie de proximité du 27
février 2002, les lois de décentrdisation ayant fixé de maniere précise la compétence des
collectivités locdes, le contenu des régimes d'aides directes que les collectivités locaes
pouvaent mettre en cauvre éait déterminé par voie réglementaire.

Par constquent, les régles de droit communautaire, et notamment |'obligation de
notification prédable prévue a I'article 88 83 du traité CE, éaent gppliquées par I'Etat au
niveau central lors de I'éaboration de ces décrets. Aing, les régimes d'aides tels que ceux de

1 Réglement (CE) rf 2204/2002 de la Commission du 12 décembre 2002 concernant |’ application des articles
87 et 88 du Traité CE aux aides d' Etat al’ emploi

Journal officiel n° L 337 du 13 décembre 2002 p.3—- 14

Réglement (CE) n° 1/2004 de la Commission du 23 décembre 2003 concernant |'application des articles 87 et 88
du traité aux aides d'Etat accordées aux petites et moyennes entreprises actives dans la production, la
transformation et lacommercialisation de produits agricoles

Journal officiel n° L 001 du 03/01/2004 p. 0001 - 0016

Réglement (CE) n° 1595/2004 de la Commission du 8 septembre 2004 concernant I'application des articles 87 et
88 du traité CE aux aides d'Etat accordées aux petites et moyennes entreprises actives dans la production, la
transformation et la commercialisation de produits de la péche

Journal officiel n° L 291 du 14/09/2004 p. 0003 - 0011

Réglement (CE) n° 1860/2004 de la Commission du 6 octobre 2004 concernant I'application des articles 87 et 88
du traité CE aux aides de minimis dans |es secteurs de |’ agriculture et de la péche

Journal officiel n° L 325 du 28/10/2004 p. 0004 - 0009

2 Encadrement multisectoriel des aides afinalité régionale en faveur de grands projets d’investissements (JO C
du 19 mars 2002). Pour |e secteur automobile : communication (2003/C 263/03, JO C 263 du 1% novembre
2003).

% Annexe | du réglement d’ exemption n° 70/2001, modifié par le réglement n° 364/2004 du 25 février 2004
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la prime régionde a la création dentreprises (PRCE) et de la prime régionde a I'emploi
(PRE) dont le contenu a é&é présenté dans la circulaire du 7 janvier 2002, éaent notifiés et
approuvés par la Commisson européenne prédablement a I'entrée en vigueur des textes
réglementaires.

De ce fat, les colectivités locdes navaient pas a gppliquer directement les textes
communautaires lors de la mise en oavre de ces dispostifs d'aides directes. En respectant le
droit nationa qui leur éat gpplicable, en I'occurrence le code générd des collectivités
territoriales, dles satifasaent aux exigences du droit communautare.

Le trandfert de compétence inditué dans ce domaine par les lois de décentralisation en
1982 avait donc prévu «un filtre juridique » entre le droit communautaire et I'intervention des
collectivités locaes qui S exercait par I intermédiaire du pouvoir réglementaire.

Or, depuis I'entrée en vigueur de la loi du 27 février 2002, I'article L.1511-2 du CGCT
ne fixe plus les différentes caégories d'ades directes dont les moddités d attribution sont
définies par décret en Consall d Etat. Désormais, c'est la région qui crée par ddibération les
différents régimes d'aides au développement économique de droit commun e qui précise les
moddités de leur mise en oanvre. Par alleurs les autres collectivités territorides et leurs
groupements peuvent égdement intervenir dans le champ de 'aticle L. 1511-2 et créer des
régimes d' aides, sous réserve de |’ accord expres de larégion.

Cet dagissement du champ de la compéence ouvert par la loi aux collectivités
territoridles e a leurs groupements a une incidence directe sur I'gpplication du droit
communautaire. En  effet, les collectivités locdes doivent désormais Sassurer de la
compatibilité des régimes d'ades mis en cawvre avec les regles communautaires de la
concurrence au moment de I'éaboration des déibérations qui indituent ces régimes, ces
derniéres éant soumises au controle de |égdlité.

[11.5.2. Les conditions de la conformité des aides au développement économique de
I"articleL. 1511-2 avec ledroit communautaire

Aucun texte réglementaire nationd ne permettant d'assurer a priori la conformité du
droit nationd avec le droit européen, les aidesrégies par I’ article L. 1511-2 doivent :

- Soit respecter lesmodalités d’un régime notifié et approuve par la
Commission européenne.

Les différents régimes d'aides qui peuvent étre utilists par les régions sont présentés
dans le vade-mecum rdatif aux regles communautaires de la concurrence sur les ades
publiques aux entreprises, dont une mise a jour devrait ére diffusée prochanement par la
DIACT a la suite de la publication de la circulare du Premier minidre du 26 janvier 2006
précitée, ains que dans le fascicule « spécia outre-mer » de ce vade-mecum.,

- Soit sinscrire dansle cadre del’ application d’un réglement d’exemption
dela Commission prisen application du réglement n° 994/98 du Conseil du 7 mai
1998 sur I'application des articles 87 et 88 du traité CE a certaines catégories
d’aides d’Etat.
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A ce jour, sept réglements ont &€ pris par la Commisson européenne. |l sagit des
réglements:

- n° 69/2001 du 12 janvier 2001 concernant |’ application des articles 87 et 88 du
traité CE aux aides « de minimis ».

- n° 70/2001 du 12 janvier 2001 concernant |’ application des articles 87 et 88 du
traté CE aux ades d'Eta en faveur des PME, modifié par le réglement n°
364/2004 du 25 février 2004.

- n° 68/2001 du 12 janvier 2001 concernant |’ application des articles 87 et 88 du
traité CE aux aides alaformation.

- n° 2204/2002 du 12 décembre 2002 concernant I’ application des articles 87 et 88
du traité CE aux aides al’ emploi.

- n° 1/2004 du 23 décembre 2003 relatif aux aides d'Etat accordées aux PME
actives dans la production, la transformation e la commercidisation de produits
agricoles

- n° 1595/2004 du 8 sptembre 2004 relatif aux aides aux PME actives dans la
production, latransformation et lacommercialisation des produits de la péche.

- n° 1860/2004 du 6 octobre 2004 concernant I’ application des articles 87 et 88 du
traité CE aux aides « de minimis » dans les secteurs de I’ agriculture et de la péche .

Sagissant de I'utilisation de ces réglements, votre atention et appelée sur I’obligation
dinformation de la Commisson européenne liée a la mise en oawvre de I'ensemble de ces
reglements, a I'exception du réglement n° 692001 relatif aux aides «de minmis» e du
reglement n° 1860/2004 reatif aux aides «de minimis» dans les secteurs de I'agriculture et
de la péche.

Ces textes prévoient que I'Etat membre doit communiquer a la Commission, lors de la
mise en cawvre dun régime d'aides ou de I'octroi d'une ade individudle en application des
reglements, une synthése des informations concernant I’aide ou le régime d'aides en vue de sa
publication au JOUE. Les formulares dinformation a utiliser figurent en annexe aux
reglements correspondants publiés au JOUE. lIs doivent étre adressés dans un déla de 10
jours ouvrables a compter de la mise en cauvre du régime d'aide ou de I'attribution de I'aide
individudle, pour les reglements reaifs aux ades auxx PME des secteurs agricole et
agroadimentaire et aux aides aux PME du secteur de la péche et dans un déla de 20 jours
ouvrables pour les autres réglements.

Les collectivités territorides et leurs groupements devront donc vous transmetire cette
gynthese avec les ddibéaions qui indituent le régime d'ades ou I'ade individudle. Vous
veillerez @ me communiquer ce document and que la déibération concernée sous le présent
timbre (bureau des interventions économiques e de I'aménagement du territoire), en vue de
satrangmisson ala Commission européenne.

Les collectivités territorides e leurs groupements devront égdement se conformer a
I'ensemble des conditions fixées dans ces réglements, notamment cdles reaives a
I'information des entreprises et a I'archivage des données et cdles portant sur le respect des
regles de cumul d'aides.
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- Soit ére notifiées de maniere spécifique a la Commission et approuvées
par celle-ci préalablement aleur mise en cauvre.

Dans le cas ou les collectivités territorides ou leurs groupements souhaiteraient mettre
en canvre une ade individudle ou un régime d'aide spécifiques qui nentrent dans aucun des
régimes notifiés exisants, ni aucun des reglements d exemption publiés, cette aide ou ce
régime d'ade devront ére notifiés e approuvés par la Commission préadablement a leur mise
en canvre. Toute aide versée en méconnaissance de cette régle et réputée illégde, la
Commisson peut dors ordonner sa récupérdion, and que la suspenson du régime qui la
prévoit.

Les procédures de notification des aides a la Commission européenne sont exposees
dans les reglements (CE) n° 659/1999 du Conseil du 22 mars 1999 et (CE) n° 794/2004 de la
Commission du 21 avril 2004. Ce dernier reglement contient en annexes les formulaires et
documents de notification a utiliser, selon la nature des aides en cause.

Le premier dinéa de I'aticle L. 1511-1-1 du code généra des collectivités territorides
éablit expressément la responsabilité de I'Etat pour mener a bien la procédure de notification
a la Commisson européenne des aides ou des régimes dades que les collectivités
territoridles ou leurs groupements souhaitent mettre en oawvre. Il précise que I'Etat peut
Sopposer & une notification en cas d'incompatibilité du dispostif propose avec les sratégies
de dévdoppement de [I'Etat, tedles queles sont aréées en comité interministérie
d aménagement et de compétitivité du territoire (CIACT). Vous pourrez saisr la délégation
interministéridle a I'aménagement & a la compéitivité du territoire (DIACT) en cas de
difficulté d interprétation de cette digpogition.

Dans ce contexte, avant de prendre la ddibération définitive qui inditue I'aide
envisagée, la collectivité doit adresser une demande de notification au représentant de I’ Etat.

Cette demande est transmise par les services de la préfecture de région ou de
dépatement, assortie de leur avis, au bureau des interventions économiques et de
I’aménagement du territoire de la Direction générde des collectivités locdes (DGCL) ¢ qui
I'adresse au Secrétariat général des affaires européennes (SGAE), chargé de coordonner
I’ensemble des notifications qui lui sont proposées par les ministéres compétents, y compris
pour les aides mises en cauvre au plan locdl.

Le SGAE Sassure aupres des ministéres que les regles de droit interne ont éé
respectées, il n'est notifié aucun projet comportant des irrégularités au regard de la
réglementation nationae.

Il est rappeé que le régime d'ade envisagé ne peut en aucun cas ére mis en cawre
avant |'austorisation de la Commisson. Auss e compte tenu des délais d'examen requis par
cdle-ci, qui sont rarement inférieurs a 9x mois, il et indispensable de tranamettre le projet
d'ade a un stade suffisamment avancé, mais dans des délais compatibles avec la procédure de

* Pour les départements d’ Outre-mer, cette demande est transmise & la sous-direction des affaires économiques,
sociales et culturelles du ministére de I’ Outre-mer (DAESC).
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notification. Le projet de déibération de la collectivité fixant les regles du dispostif prévu
devra &rejoint avec lanotificetion.

Par alleurs et en raison de la lourdeur et de la longueur de cette procédure, il importe de
valler a utliser en priorité les posshbilités ouvertes par les régimes d'aides approuvés
exigants e les reglements d exemption, le recours a la procédure de notification éant a
réserver a des cas diment justifiés.

Enfin, il et souligné que chague régime d'ade autoriseé par la Commission, agpres
notification, doit faire I'objet d'un rgpport annuel a ses services. Cette obligation devra ére
rappelée aux collectivités locaes a I'occasion de la trangmisson par le préfet d'une décison
de laCommission autorisant des aides notifiées.

[11.5.3. L'exercice du contrble de légalité sur les délibérations des collectivités
territoriales et deleursgroupementsdanslecadredel’articleL. 1511-2

Sagissant de la procédure, il agpparait nécessare que certains documents soient
systématiquement annexés aux déibérations qui indituent des aides ou des régimes d'ade
lors de leur transmission.

Aind, lorsgque la région met en place un régime d'ade en goplicaion d'un reglement
d exemption, la délibération devra ére accompagnée de la notice d’'information qui doit étre
transmise ala Commission européenne conformément aux dispositions de ces reglements.

En outre, lorsgu'un département, une commune ou un groupement inditue une aide ou
un régime d'ade reevant de I'article L 1511-2 dans le cadre d une convention passée avec la
région ou avec son accord, la convention, le projet de convention ou la déibération vaant
accord de larégion doit étre transmis avec cette délibération.

Sur le fond, la légdité des déibéations des collectivités territorides e de leurs
groupements qui atribuent une aide ou indtituent un régime d'ades rdevat de I'aticle L.
1511-2 doit S apprécier non seulement au regard du droit interne, mais auss au regard du
droit communautaire,

Au regard du droit interne, le contrGle doit notamment porter sur le respect des
formes d'aides prévues a l'aticle L. 1511-2 (prestations de service, subventions, préts,
avances & bonifications d'intéréts). Aing, par exemple, il ne peut ére accordé d' aides prenant
la forme d exonérations fiscales non prévues le code générd des impdts au titre de I'article L.
1511-2.

Il peut auss porter sur le respect de la répartition des compétences dans ce domaine
entre les différents niveaux de collectivités territorides. Vous vellerez notamment a ce que
les dépatements, les communes et leurs groupements ne mettent pas en cauvre dades
individuelles ou de régimes d'aides en I'absence d'une convention passte avec la région ou
sans son accord.

Sagissant du respect du droit communautaire, I’article £ de la loi du 13 ao(tt 2004
a introduit expressement dans |'ordre juridique nationa, a l'aticle L. 1511-1-1 du CGCT,
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deux types dobligations qui Simposent aux collectivités territorides e a leurs groupements
(vair 11.1.) lorsgu'ils attribuent une aide ou mettent en cavre un régime d' aides dans le cadre
de I'aticle L. 1511-2. Aingd, les juridictions adminidratives peuvent désormais se fonder sur
I'aticle L. 1511-1-1 pour déclarer illégaes des aides accordées sur le fondement d'un
reglement d' exemption, s |'autorité compétente n'a pas respecté les régles édictées par ces
reglements. Elles peuvent égdement sanctionner des ades attribuées dans le cadre d'un
réegime d'ades notifié e autorise par la Commisson européenne S ce dernier n'a pas fait
I’objet des modifications rendues nécessaire par I'évolution du droit communautaire au titre
de la procédure de « mesures utiles » prévue al’ article 88 81 du traité.

Hormis ce cas, ou la loi a introduit dans le droit nationd des obligaions
communautaires simposant notamment pour I'atribution des ades relevant de l'aticle L.
1511-2, c'est directement sur la base des dispositions du traité CE que s exerce le controle de
la 1&gdité des ddibérations des collectivités teritoriaes e de leurs groupements au regard du
droit communautaire.

Cdle-ci doit en effet sapprécier au regard de I'obligation de notification des aides &
régimes daides prévue al'article 88 §3 du traité CE.

Une ddibération prévoyant une ade individuele ou un régime daide qui n'entre ni dans
un régime gpprouve par la Commisson, ni dans un des reglements dexemption publiés et qui
n'a pas fait I'objet d'une approbation spécifique ou qui ne respecte pas les régles de cumuls des
ades publiques aux entreprises et illégde. En effet, dans ces hypothéses, dle serait en
contradiction avec les digpositions de I'article 88 83 du traité CE, dont la Cour de justice des
Communautés européennes et le Consell d'Etat ont reconnu qudles produisaient un effet
direct dans l'ordre juridique des Etats membres (CJCE 21 novembre 1991 Fédération
nationale du commerce extérieur des produits dimentaires C354/90; CE 2 juin 1993 Req n°
69.276).

Par conséquent, les délibérations en contradiction avec les dispositions de l'article 88 83
du traité CE peuvent ére contestées devant les juridictions adminigtratives par toute personne
ayant intéré& aagir.

Aind, lorsque vous déférerez au tribund adminigraif une dédibération indituant une
ade ou un régime dades, ain de contester le cas échéant sa |égdité au regard du droit
communautaire, vous vous appuierez sur la non conformité de cet acte aux dispostions de
I'article 88 83 du traité CE et des réglements (CE) n°659/99 du Consell du 22 mars 1999 et n°
794/2004 de la Commission du 21 avril 2004 qui indituent la mise en cauvre d une procédure
de natification.

En revanche, les juridictions nationales nont pas compétence pour apprécier S une ade
envisagée par un Etat et compatible avec le marché commun, ce qui et le cas lorsqu'ele
peut entrer dans I'une des catégories d' exceptions au principe générd d'interdiction des aides,
teles gqudles sont limitativement énumérées a l'aticde 87 du traité CE. Conformément a
I'article 88 83 du traité CE, ce pouvoir n'appartient gu'a la Commisson européenne, sous le
contrle de la Cour de justice des Communautés européennes. (CE 3 novembre 1997,
commune de Fougeralles). Vous ne pouvez des lors pas vous subgtituer a la Commission pour
procéder a une telle gppréciation.
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IV —Lesaidesal’immabilier d’entreprise

L’article ¥ de la loi du 13 ao(t 2004 a modifié I'aticle L. 1511-3 du code général des
collectivités territorides rdatif aux aides des collectivités territorides et de leurs groupements
al’investissement immobilier et alalocation d' immeubles.

Les articles R. 1511-4 & R. 1511-23 de ce code, issus du décret en Consall d Etat n°
2005-584 du 27 ma 2005, précisent les conditions d'application de ce nouveau dispostif
|égidatif.

IV.1 Le nouveau régime légidatif desaides al’immobilier d entreprise.

L'aticle L. 1511-3 prévoit désormais que les collectivités territorides et leurs
groupements peuvent attribuer des aides sous forme de subventions, de rabais sur le prix de
vente, de location ou de location-vente de terrains nus ou aménagés ou de béiments neufs ou
rénoveés.

Le montant de ces aides est cdculé par référence aux conditions du marché, sdon des
regles de plafond et de zone déterminées par les article R. 1511-4 aR. 1511-23.

L'article L. 1511-3 précise en outre que ces aides donnent lieu a | é&ablissement d une
convention e sont versées soit directement a I'entreprise bénéficiaire, soit au maitre
d ouvrage, public ou privé, qui en fait dors bénéficier intégraement I’ entreprise.

Les principdes modifications introduites par la loi du 13 ao(t 2004 portent d'une part
sur les moddités et formes d attribution des aides et d'autre part sur la nature des dépenses
digiblesaux aides prévues par I article L. 1511-3, qui incluent désormais les terrains,

La présente circulaire gpporte enfin des précisons en ce qui concerne la vaeur du
marché qui sert de référence au calcul des aides.

1V.1.1. Les houvelles modalités d’ attribution desaidesa l’immobilier

De méme que le nouve aticle L.1511-2 a supprimé toute référence aux ades
«directes», le nouvd aticle L. 1511-3 ne fat plus ré&féence a la catégorie des ades
«indirectes » et notamment ala possibilité d accorder des aides «indirectes libres ».

Il dagit toutefois les moddités dattribution possbles. En effet, contrarement au
digpostif légidatif antérieur, qui supposait une vente ou une location directement par la
collectivité locde ou le groupement de collectivités, et donc une propriété des biens ou une
maitrise d' ouvrage par ces personnes publiques, il autorise désormais I'atribution des aides
it de maniére directe a I'entreprise bénéficiare, soit de maniere indirecte, par
I'intermédiaire d'un matre douvrage public ou privé, qui en fat dors benéficier
intégraement I entreprise.
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L'aticle L. 1511-3 prévoit I'éablissement systématigue d'une convention entre
I'autorité qui etribue I'aide et I'entreprise bénéficiaire. Cette convention conditue le support
des engagements pris par |'entreprise en contrepartie de I'aide regue, conformément aux
dispositions réglementaires d' gpplication de I'aticle L. 1511-3. Dans les cas d attribution
indirecte de I'aide par I'intermédiaire d'un tiers méitre d' ouvrage, la convention permettra de
fixer les obligations des parties en vue de la rédtribution intégrae de I'aide aux entreprises
bénéficiaires.

1V.1.2 Lesnouvdlesformesd’aidesal’immobilier

Les formes d'ades a I'immobilier permises par le dispostif antérieur &aent limitées
aux rabais qui pouvaient étre accordés sur les prix de vente ou de location de béatiments par les
collectivités territorides e leurs groupements. Les collectivités locades pouvaient égdement
accorder des rabais sur le prix de rénovation de bétiments industriels exigtants.

Le nouvel aticle L. 1511-3 inclut désormais dans son champ d goplication les aides qui
prennent la forme de subventions aux entreprises pour la location, I'acquistion ou la
condruction, sous leur propre maitrise douvrage, de béiments. 1l permet égaement
d attribuer des subventions, dans les conditions prévues a I'article R. 1511-4, pour favoriser la
réutilisation, aprés rénovation de béiments exisants. Dans ce cas égdement, la rénovetion
peut étre effectuée sous la maitrise d’ ouvrage de | entreprise.

Il convient d' observer que cet aticle ne cite pas les avances remboursables parmi les
formes d'ades qu'il prévoit. Dans la mesure ou les avances remboursables condituent une
des formes d’aides permises dans le cadre de I'article L. 1511-2, il peut &re consdéré que les
collectivités territorides e leurs groupements peuvent, dans les conditions prévues par cet
aticle, atribuer de telles aides pour le financement d'un projet immobilier. Le cas échéant,
lorsqu’une convention peut ére conclue avec I'Etat dans les conditions précisées au chapitre
V de la présente circulaire, de telle aides peuvent ére mises en oawvre par les collectivités
territorides autres que la région ou par les groupements de collectivités territorides, dans le
cadredel’article L. 1511-5.

Le nouve aticle L. 1511-3 prévoit en outre que les aides peuvent prendre la forme de
rabais sur le prix de locationrvente. 11 ne mentionne pas en revanche de maniere expresse la
posshilité d accorder des rabais sur les annuités de crédit-bail. A cet égard, les précisons
suivantes doivent étre apportées.

- Les aides accor dées dans le cadr e de contr ats de location-vente ou de cr édit-bail

Il appardit que les collectivités teritorides et leurs groupements peuvent |égaement
accorder des aides se traduisant, pour |’ entreprise bénéficiaire, par un rabais sur les annuités
de crédit-bail. En effet, I'aticle R.1511-22 dispose: «Pour I'application de la présente
section, les aides accordées sous les formes prévues par I'article L. 1511-3 pour le
financement de projets immobiliers dans le cadre de contrats de crédit-bail et de location-
vente sont considérées comme des aides a I’ investissement. »

De telles aides ne peuvent toutefois pas étre accordées, sauf a titre exceptionnd dans le

cas d'une location-vente, dans le cadre d'un crédit-baill ou d'une location-vente directement
consentis par la collectivité locae ou |e groupement de collectivités territorides.
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En effe, Sagissant de la capacité des collectivités locaes a conclure de tels contrats
avec une entreprise, je vous rappelle que I'article L. 313-1 du code monéaire et financier
assmile le crédit-bail, et de maniere générae toute opération de location assortie d’'une option
d achat, & une opération de crédit.

Or, l'aticle L. 511-5 du méme code prévoit quil est interdit a toute personne autre
gu’' un établissement de crédit d effectuer ce type d' opération atitre habituel.

Toutefois, and qu'il a é&é rgppelé par la circulare n° 215 du 13 juillet 1989, il est
admis qu'une collectivité locade puisse, a titre exceptionnd e lorsque I'intérét locd |'exige,
effectuer une opération de crédit-bal en vue d'assurer le développement ou le maintien d'une
activité économique, en particulier dansle domaine du commerce et de |’ artisanat.

Cette posshilité ne doit cependant en aucun cas revétir un caractére habitued éant
observé que la jurisprudence interpréte cette notion de fagon trés redrictive puisqu'il et en
générd congdéré que I’ habitude commence des la premiere répétition.

Par conséquent, dans la mesure ou I'article L. 1511-3 mentionne les rabais sur le prix de
location-vente comme une des formes d'aides possibles, il convient de considérer que cet
aticle autorise ce type d'ade seulement a titre exceptionnd dans le cadre d'un contrat de
location-vente conclu directement avec |'entreprise. Une tdle possihilité n'est pas admise en
revanche pour les contrats de crédit-bail, qui ne sont pas cités par I article L. 1511-3.

Compte tenu des termes de I'article R. 1511-22, il peut &re admis en revanche que les
collectivités territorides ou leurs groupements puissent attribuer librement des ades par
I'intermédiaire d'un tiers maitre d ouvrage habilité a effectuer des opéraions de crédit a titre
habituel, qui les répercute intégraement sous forme de rabais sur les annuités de crédit-bail ou
de location-vente.

1V.1.3. Lesaidesaux terrains

L’article L. 1511-3 inclut désormais dans son champ d gpplication les aides prenant la
forme de subventions, de rabais sur le prix de vente, de location ou de locationvente de
terrains nus ou ameénagés.

En consaquence, |'ensemble des regles, notamment de plafond et de zone, prévus par les
aticles R. 1511-4 a R. 1511-23 sont gpplicables aux aides qui peuvent ére accordées pour
I acquigition, lalocation ou I' aménagement de terrains.

1V.1.4. L’ évaluation delavaleur du marché

Les assemblées ddibérantes des collectivités territorides ou de leurs groupements
déterminent les conditions datribution, de liquidation, de versement, dannulation & de
reversement des aides en faveur de I'immobilier d' entreprise.

Toutefais, il résulte des dispositions des articles L. 2241-1, L. 3213-2, L. 4221-4 et L.
5211-10 du CGCT que toute cesson dimmeubles ou de droits réds immobiliers par une
commune de plus de 2 000 habitants, un département, une région ou un groupement, donne
lieu a ddlibération motivée de I'assemblée ddibérante portant sur les conditions de la vente et
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ses caractérigiques essentidles. L'assemblée délibérante s prononce au vu de l'avis du
sarvice des domaines. Cet avis et réputé donné a l'issue dun délai d'un mois a compter de la
saisine de ce sarvice.

En ce qui concene la fixation de la vadeur du marché les digpodtions de la
communication de la Commisson européenne du 20 novembre 1996 relative aux ades
contenues dans la vente de terrains et béiments par les pouvoirs publics prévoient qu' une
évauation doit ére effectuée par un expet indépendant, chargé dévduer les actifs
préalablement aux négociations précédant la vente, pour fixer la vaeur marchande des biens
aur labase d'indicateurs du marché,

La Commission a reconnu gqu'en France, le service des domaines pouvait représenter cet
expert indépendant dans le cadre de la vente de terrains e de bétiments effectuée par les
collectivités locdes. Toutefois, il peut égdement étre fait gopel a un expert ou a un organisme
de droit privé spécidisé dans le domaine immobilier.

La Commisson précise que I'expertise et menée sur la base d'indicateurs du marché et
de criteres d'évaduation communément acceptés. Il et a noter qu'il N'existe pas de criteres
prédéfinis qui permettent dans chaque cas de fixer la vaeur du marché Par conséquent, il
peut ére tres difficile de déerminer cette vaeur dans les zones ou le volume des transactions
immobiliéres ext particulierement faible,

Aingd, dans cetains cas, le prix de cesson dun béiment évaué aux conditions du
marché peut gpparatre inférieur au colt de revient de sa condruction lorsque le marché
immobilier loca est fortement déprimé.

Toutefois, dans la communication du 20 novembre 1996 précitée, la Commisson
européenne conddere que les colts initiaux supportés par les pouvoirs publics pour
I'acquistion d'un terrain et d'un béiment sont un paramétre de la vaeur du marché sauf il
sest écoulé un lgps de temps dgnificatif entre 'achat e la vente de ce terain et de ce
bétiment.

Auss, les sarvices de la Commission estiment que la vdeur du marché ne devrait pas en
principe ére fixée en dessous de ces colits pendant une période d'au moins trois ans apres
I'acquigtion du terran et du béiment, & moins que I'expert indépendant n'ait condaté
spécifiquement un recul généra de la vaeur marchande sur le marché en cause.

Dans sa communication précitée, la Commisson consdére égadement que, lorsqu'un
bien a &é vendu par adjudication, avec une offre inconditionndle de vente ayant fait |’ objet
d'une publicité dau moins deux mois dans la presse nationde, les revues immobilieres ou
d autre publications appropriées et ayant é&é annoncée par des agents mmobiliers S adressant
a un large éventall dacquéreurs potentids, la transaction et réputée avoir éé faite aux
conditions du marché.

Les communications de la Commisson ne sont pas des normes juridiques directement
applicables en droit interne, mais elles énoncent les regles au regard desquelles cette derniére
aoprécie la compatibilité des ades publiques aux entreprises avec le marché commun,
conformément aux aticles 87 e 88 du traté CE, qui lui conferent dans ce domaine un
pouvoir discrétionnaire.
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Par consdquent, afin de se prémunir contre tout risque juridique au regard du droit
communautaire de la concurrence, il et souhaitable, en ce qui concerne des opéraions de
congructions immobiliéres rédisées par les collectivités locdes, de ne pas fixer la vaeur du
marché a un prix inférieur au prix de revient des baiments pendant une période d'au moins
trois ans suivant leur condruction, sauf cas exceptionnd diment congaté par | expert
indépendant, sur la base notamment de I'observation de prix comparables intervenus
récemment dans la méme zone ou dans une zone présentant les mémes caractéristiques.

Vous pourrez consulter sur ce point les résultats d'une éude sur I'évauation du prix du
marché de I'immobilier d'entreprise en zone rurde fragile, accessble sur le ste internet de la
DIACT (www.diact.gouv.fr).

Dans les cas ou le projet immobilier et rédise sous la madtrise d'ouvrage de
I’'entreprise, les taux d'aide applicables pourront étre calculés par référence au colt total du
projet.

IV.2. Le nouveau dispositif réglementaire des aides al’ immobilier

Le nouveau dispostif réglementaire des aides a I'immobilier, issu du décret n°2005-584
du 27 ma 2005, est codifié dans la section |l du chapitre unique du livre V de la premiere
patie du code généd des collectivités territorides (partie réglementaire). Cette section,
intitulée «Aides a I'investissement immobilier et a la location d'immeubles accordée aux
entreprises » et divisée en cing sous-sections :

Sous-section 1 : Aides alarénoveation de bétiments ;

Sous-section 2: Aides a I'invedtissement immobilier e a la location d'immeubles accordées
aux entreprises dans les zones énumérées a I'annexe 1 du décret du 11 avril
2001 reatif a la prime d'aménagement du territoire (zone «PAT indudrie »)
et dans les départements d’ outre-mer ;

Sous-section 3@ Aides a I'invedtissement immobilier e a la location d'immeubles accordées
aux entreprises dans les zones énumérées a I'annexe 1 du décret du 11 avril
2001 rdatif alaprime d aménagement du territoire (zone « PAT tertiaire ») ;

Sous-section 4: Aides a I'investissement immobilier accordées a des entreprises dans le
secteur de la production, de la transformation et de la commercidisation des
matieres premiéres et produits agricoles inscrits a I'annexe | du traité
indituant la Communauté européenne ;

Sous-section 5 : Digpogitions communes.

Le plan déaillé de cette section 1, mentionnant I'objet de chaque aticle, figure dans
uneficheen annexe V.

Par alleurs, les regles d'attribution des aides a I'immobilier d' entreprise contenues dans
ces dispositions, et présentées ci-gpres, font I'objet, s agissant des conditions de plafond et de
zone, d'un tableau de synthese joint en annexe l11.

1V.2.1. Lesaides a larénovation de batiments
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L'aticle R. 1511-4 prévoit que les collectivités teritorides et leurs groupements
peuvent attribuer des aides sous les formes et dans les conditions prévues a I'article L. 1511-3
en vue de favoriser laréutilisation, goprés rénovation, de bétiments existants.

Cette dispogition, qui et gpplicable sur I'ensemble du territoire nationd, ne vise que les
cas ol une entreprise acquiert des béiments exigants non utilisés puis rénovés en vue de
faciliter leur réutilisstion ou que l'entreprise rénove sous sa maitrise d'ouvrage ain de
pouvoir les utiliser. Elle ne permet pas en revanche la rénovation par une entreprise de
bétiments qu' dle utilise d§a

Ce type d'aide, qui exidait auparavant seulement pour favoriser la réutilisation des dtes
indugtrids, permet désormais de favoriser laréutilisation de tous types de batiments.

L'aticle R. 1511-4 précise que le montant maxima de I'ade ne peut excéder la
différence entre le prix de revient gorés rénovetion et le prix correspondant aux conditions du
marché.

Enfin, au regard du droit communautaire, les aides accordées en gpplication de I'article
R. 1511-4 ne condituent pas des aides d'Etat au sens de I'article 87 du traité CE, dans la
mesure ou aucune aide n'est accordée par rapport aux conditions du marché.

Méme s I'aticle R. 1511-4 précise que le montant maxima de I’aide ne peut excéder la
différence entre le prix de revient apres rénovation et le prix correspondant aux conditions du
marché, il peut ére conddéré que les dispostions réglementaires des sous-sections 2, 3 et 4,
permettent de cumuler d’'une part I'aide correspondant a la prise en charge du surcolt de la
rénovetion par rapport a la valeur du marché et d autre part les aides prévues par les sous-
sections précitées, équivaent a desrabais par rapport a cette valeur du marche.

En effet, les digpodtions de ces sous-sections, qui régissent, chacune spécifiquement,
les aides accordées dans certaines zones géographiques ou aux entreprises de certains
secteurs, permettent d’accorder des aides calculées par rapport a la vaeur du marché et
portant sur les biens immobiliers mentionnés a I'atide L. 1511-3, au nombre desquels
figurent les bé&timents rénovés.

IV.2.2. Les aides a I'investissement immobilier e a la location d'immeubles dans les
zones « PAT indudtrie » et dansles départements d’ outre-mer.

Le régime des ades a I'immobilier dans les zones «PAT indudrie» e dans les
départements d outre-mer, prévu aux articles R. 1511-5 a R. 1511-12 a fat I'objet de
modifications afin de prendre en compte les formes et moddités d'attributions des ades
prévues par le nouve aticle L. 1511-3 et &fin d adapter le dispogtif & I'évolution des régles
du droit communautare. Par alleurs, les taux d'ades aux entreprises dStuées dans les
départements d' outre-mer ont éé augmentés, dans le respect du droit communautaire.

- Lessecteursexclusou soumis a desréglementations particuliéres

Les contraintes liées au respect des lignes directrices communautaires concernant les
ades a findité régionale (JOCE C/74 du 10.03.98) ont conduit a exclure du bénéfice des aides
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les entreprises exercant leur activité dans les secteurs de I'indudtrie charbonniere, de la
sdérurgie, du transport, des fibres synthétiques et des services financiers (voir définitions en
annexe 1V).

Le régime des aides a I'immobilier en faveur des entreprises exercant leur activité dans
les secteurs agricole, agro-dimentaire, de la péche e de I'aguaculture est encadré
specifiquement par la sous-section 4 qui comprend les articlesR. 1511-18 aR. 1511-21.

- Lesplafondsdesaidesal’investissement des grandes entreprises

Il convient de précissr en premier lieu que les ades a I'investisssment immobilier
attribuées aux grandes entreprises en gpplication de I'aticle R. 1511-5 sont attribuées au titre
du régime N440/2003 dades des collectivités teritorides en faveur des projets
dinvestissements productifs des grandes entreprises, autorisé par la Commission européenne
le 13 janvier 2004.

Le montant maximal des aides et caculé par rgpport a la vaeur vénde des terrans et
des béatiments, d’ apres les conditions du marché.

[ ne peut excéder :
a) 65 % de cette valeur vénae dans les départements d'outre-mer ;

b) 23 % de cette vdeur dans les zones énumérées au C de l'annexe | au décret
n° 2001- 312 du 11 avril 2001 relatif ala prime d'aménagement du territoire ;

C) 17 % de cette vaeur dans les zones énumérées au B delaméme annexe ;

d) 11,5 % de cette vaeur dans les zones énumérées au D de laméme annexe.

- Lesplafondsdesaidesal’investissement des petites et moyennes entreprises

Les ades a l'investissement immobilier des petitess & moyennes entreprises sont
atribuées au titre du réglement (CE) n° 70/2001 de la Commisson du 12 janvier 2001
concernant |’ application des articles 87 et 88 du traité CE aux aides d'Etat en faveur des
petites et moyennes entreprises publié au Journal officiel des Communautés européennes (JO
L 10 du 13 janvier 2001) modifié par le réglement (CE) rf 364/2004 du 25 février 2004 de la
Commission publié au Journal officiel des Communautés européennes (JO L 63 du 28 février
2004).

Sont qudifiées de petites et moyennes entreprises les entreprises qui répondent  aux

criteres éablis a I'annexe 1 du réglement précité du 12 janvier 2001, modifié par le reglement
du 25 février 2004 (voir annexe 11 ).

Le montant maxima des ades, cdculé par rapport a la vaeur vénde des terrans et des
bétiments, d’ apres les conditions du marché, ne peut excéder :

a) 75 % de cette valeur vénae dans les départements d'outre-mer ;
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b) 33 % de cette vaeur dans les zones énumérées au C de l'annexe | au décret
n° 2001-312 du 11 avril 2001 relatif ala prime d'aménagement du territoire ;

C) 27 % de cette vaeur dans les zones énumérées au B de la méme annexe ;

d) 21,5 % de cette valeur dans les zones énumérées au D de la méme annexe.

- leplafonnement des aides aux grands projets

En gpplication de I'encadrement multisectorid des aides a findité régionde en faveur
de grands projets d'investissement (JO C du 19 mars 2002, section 3, points 21 a 23), |'article
R. 1511-9 soumet la somme des aides publiques accordées pour des investissements d une
vaeur de plus de 50 millions d'euros a un plafond caculé sdon un baréme qui comporte des
taux dégressifs appliqués aux différentes tranches d' investissement.

Le taux gpplicable a la tranche comprise entre 0 e 50 millions d'euros correspond a
100% du taux gpplicable selon les régles prévues aux article R. 1511-6 et R. 1511-7. Cdlui
applicable a la tranche comprise entre 50 et 100 millions d euros correspond & 50% de ce
taux, et pour la tranche supérieure a 100 millions d’ euros, a 34% de ce taux.

Par alleurs, en gpplication de I'encadrement multisectorid précité (point 24), est
indituée une obligation de natification prédable a I'attribution de toute aide ayant pour effet
de porter le totd des aides publiques aplusde:

a) 48,75 millions d’ euros dans |es départements d'outre-mer ;

b) 17,25 millions d’ euros dans les zones énumérées au C de I'annexe | au décret
n° 2001-312 du 11 avril 2001 relatif ala prime daménagement du territoire ;

¢) 12,75 millions d euros dans les zones énumérées au B de la méme annexe ;

d) 8,625 millions d’ euros dans les zones énumeérées au D de la méme annexe.

Dans I'hypothese ol une collectivité territoride ou un groupement souhaiterait mettre
en oavre des aides excédant ces plafonds, une procédure de notification prédable devrait étre
initiée conformément a I'article L. 1511-1, dans les conditions précisées dans la circulaire du
Premier ministre du 26 janvier 2006 précitée.

IL convient en outre, ain d assurer la compatibilité des aides aux grands projets avec
les régles du droit communautaire, de ragppeer I'obligation, qui  résulte de |’encadrement
multisectorid précité (point 36), mais qui n'a pas &é trangposee par le décret du 27 ma 2005,
de respecter une procédure d'information de la Commisson européenne pour toute attribution
dune ade en faveur dinvedtissements supérieurs a 50 millions d'euros. Dans cette
hypothese, I'Etat membre est tenu d'adresser a la Commisson, dans les 20 jours suivant
I'octroi de I'ade un formulaire d'information (en annexe A de I'encadrement précité), qu' ele
publiera sur son dte internet. Les collectivités territorides et les groupements éventudlement
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concernés devront trangmettre au représentant de I'Etat ces informations dans les mellleurs
ddais, afin de permettre |le respect de ce ddai de 20 jours.

L'aticle R. 1511-8 soumet a des regles spécifiques les plafonds d aide applicables aux
entreprises  exercant  leur activité dans le secteur automobile, en application de la
communication (2003/C 263/03) publiée au JO C 263 du 1¥ novembre 2003, et dans le
secteur de la congruction navae et de la réparation navae, en application de I’ encadrement
des aides ala congtruction navale du 19 décembre 2003 (JOUE C 317 du 30/12/2003).

Sagissant du secteur de |'automobile, les aides doivent respecter un taux dade
correspondant & 30% du taux applicable sdlon les regles prévues aux article R. 1511-6 et R.
1511-7, lorsque le montant de I’ aide dépasse 5 millions d’ euros.

En ce qui concerne les entreprises du secteur de la congruction navde e de la
réparation navae, le taux d'ade et limité a 225% de la vaeur vénde de référence des
investissements dans les départements d’outre-mer et & 12,5% de cette valeur dans les zones
«PAT indudtrie ».

- Le plafonnement des aides aux grands projets pour les petites et moyennes
entreprises

L'aticle R. 1511-10-1 soumet a une obligation de notification prédable, dans les
conditions qui ont é&é exposées dans la circulaire du Premier ministre du 26 janvier 2006, les
aldes alx petites et moyennes entreprises, dans |’ une ou I’ autre des deux Situations suivantes :

a) soit la vaeur vénde de référence de I'ensemble du projet est égde ou supérieure a 25
millions d'euros et le taux d'aide est égd ou supérieur a 50% du taux applicable a la zone
géographigue concernée ;

b) soit le montant tota del’ aide et égd ou supérieur a15 millions d euros.

- Lesengagementsdel’entreprise

L'octroi d'ades a I'investissement immobilier et subordonné a l'engagement de
I'entreprise de maintenir pendant une période dau moins cing ans son activité sur les terrains
ou dans les béaiments pour lesquels ele a bénéficié de I'ade. En cas de manquement a cet
engagement, |'entreprise doit reverser I'aide percue.

Cette aide ne peut ére accordée que S 25 % au moins des dépenses liées a
I'invedissement immobilier sont financés sans aucune aide ou garantie accordée par une
personne publique (ou par une personne privée au moyen de ressources publiques, comme par
exemple les sociétés privees qui gerent des fonds de garantie publics).

Ces obligations doivent figurer dans la convention prévue al’ article L. 1511-3.

- Lesaides a lalocation de batimentsou deterrains
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L’'aticle R. 1511-12 prévoit que le montant des aides a la location ne peut excéder 100
000 euros par entreprise sur trois ans conformément au réglement (CE) n° 69/2001 de la
Commission du 12 janvier 2001 concernant I’ gpplication des articles 87 et 88 du traité CE aux
aidesde minimis,

A la suite d'une erreur matérielle lors de la rédaction du décret du 27 mai 2005, les taux
plafond applicdbles aux ades a I'immobilier en zone «PAT indudrie» et dans les
départements d'outre-mer (articles R. 1511-6 e R. 1511-7 dans le cas généa) sont
uniquement applicables aux ades a l'invedissement. Toutefois, and que le rappele la
circulare du Premier minigre du 26 janvier 2006, il e souhatable que I'intensté de I'aide
«de minimis» en pourcentage des dépenses reste comparable aux taux habituelement utilisés
en maiere d'aides aux entreprises. En I'occurrence, les taux applicables aux ades a
I'investissement pourront ére pris comme référence. En tout éat de cause, les niveaux d'aide
devront rester mesurés et proportionnés aux contreparties apportées par |’entreprise en termes
de déve oppement économique.

1V.2.2. Les aides a I'investissement immobilier et a la location d'immeubles dans les
zones « PAT tertiaire ».

Le régime des aides a I'immobilier dans les zones « PAT tertiaire», prévu aux articles
R. 1511-13 a R. 1511-17 afait I'objet de modifications afin de prendre en compte les formes
et modaités d'attributions des aides prévues par le nouve article L. 1511-3 et afin d adapter
le digoogtif a I'évolution des regles du droit communautaire. Par alleurs, les taux d'ades a
I'investissement ont é&é déplafonnés, au dela de 140 000 euros d'ade, dans la limite des taux
plafond prévus par la réglementation communautaire des ades aux petites e moyennes
entreprises. De nouvdles possibilités d'aides ont enfin &é indituées en faveur des grandes
entreprises, dans lalimite du plafond « de minimis ».

- Lessecteursexclus ou soumis a des réglementations particuliéres

Les contraintes liées au respect des réglements communautaires gpplicables aux ades
aux petites e moyennes entreprises e aux ades «de minmis» ont conduit a exclure du
bénéfice des aides les entreprises exercant leur activité dans les secteurs de I'industrie
charbonniére, du trangport et des services financiers (voir annexe V).

Le régime des aides a I'immobilier en faveur des entreprises exercant leur activité dans
les secteurs agricole, agro-dimentare, de la péche e de I'aguaculture est encadré
spécifiquement par la sous-section 4 qui comprend les articlesR. 1511-18 aR. 1511-21.

- Lesaidesal’investissement en faveur des petites et moyennes entreprises

Les ades a I'invesissement immobilier attribuées aux petites et moyennes entreprises
en gpplication de I'article R. 1511-13 sont attribuées au titre du reglement (CE) n° 70/2001 de
la Commisson du 12 janvier 2001, relatif aux ades aux petites e moyennes entreprises,
publié au JOCE (JO L 10 du 13 janvier 2001) modifié par le reglement (CE) n° 364/2004 de
la Commission du 25 février 2004 publié au JOCE (JO L 63 du 28 février 2004).
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Elles ne peuvent ére attribuées qu' aux entreprises qui répondent aux criteres énoncés a
'annexe 1 du réglement précité du 12 janvier, modifié par le reglement du 25 février 2004
(voir en annexe 111).

Les termes de petites ou moyennes entreprises utilisés dans la présente circulaire
S entendent au sens de cette définition.

Le montant maxima des aides est cadculé par rapport a la vaeur vénde des terrains et
des bétiments, d' gprés les conditions du marché. 1l ne peut excéder :

- Soit 7,5 % de la vdeur vénae de référence lorsque I'aide est accordée a une moyenne
entreprise, ce taux éant porté a 15 % lorsgue I’ aide est accordée a une petite entreprise;

- Soit 25 % de la valeur vénae de référence. Dans ce cas, le montant des aides est limité
a 140 000 euros.

Lorsque I'intengté de I'aide excede les taux de 75% ou 15%, sdon la talle de
I'entreprise, la partie du montant des aides qui correspond a la différence entre le taux
appliqué et le taux de 7,5 % ou de 15 % est accordée au titre du réglement n° 69/2001 de la
Commission du 12 janvier 2001 concernant I’ gpplication des articles 87 et 88 du traité CE aux
aidesde minimis,

Par exemple, pour un projet de 100 000 euros, le montant de |'aide accordée a une petite
entreprise pourrait Sélever jusgua 25 000 euros, soit se monter a 15 000 euros. Dans
I’hypothése ou le montant de I'aide retenu est de 25 000 euros, la différence entre 25 000 et
15 000, soit 10 0000 euros est versée au titre du réglement de minimis.

- Le plafonnement des aides a I'investissement des petites et moyennes entreprises pour
lesgrands projets

L'aticle R. 1511-16 soumet a une obligation de notification prédable, dans les
conditions qui ont é&é exposées dans la circulaire du Premier ministre du 26 janvier 2006, les
aldes alix petites et moyennes entreprises, dans |’ une ou I’ autre des deux Situations suivantes :

a) ot la vdeur vénde de référence de I'ensemble du projet est égale ou supérieure a 25
millions d'euros et le taux d'aide est égd ou supérieur a 50% du taux applicable a la zone
géographique concernée ;

b) soit le montant total de !’ aide est éga ou supérieur a 15 millions d’ euros.
- Leplafonnement desaides a lalocation en faveur des petites et moyennes entreprises

L’article R. 1511-15 prévoit que le montant des aides a la location et soumis a un
double plafonnement: d'une pat, il ne peut excédder 25 % du montant des loyers
correspondant a la valeur vénae des biens loués, e, d'autre part, il est plafonné a 100 000
euros par entreprise sur trois ans conformément au réglement (CE) n° 69/2001 de la
Commission du 12 janvier 2001 concernant I’ application des articles 87 et 88 du traité CE aux
aidesde minimis,
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- Lesaidesaux grandesentreprises

Le nouveau dispogtif réglementaire, en ce qui concerne les zones «PAT tertiaire »,
prévoit désormais, a I'article R. 1511-17, que des aides a I'investissament immobilier ou a la
location de terrans ou de béaiments peuvent égdement ére accordées aux grandes
entreprises.

Ces aides sont attribuées au titre du réglement (CE) n° 69/2001 de la Commission du 12
janvier 2001 concernant | pplication des articles 87 et 88 du traité CE aux aides de minimis.

Elles ne peuvent excéder 10 % de la vdeur vénde de référence définie a I'article R.
1511-6 & sont plafonnées a 100 000 euros par entreprise sur trois ans conformément au
reglement « de minimis » précité.

IV.2.3. Les aides a I'investissement immaobilier en faveur des entreprises des secteurs
agricole, agro-alimentaire, de la péche et del’aquaculture.

Les aticles R. 1511-18 a R. 1511-21 autorisent les collectivités territorides et leurs
groupements a octroyer des aides a I'investissement immobilier sur I’ensemble du territoire a
un taux unique maximal de 40% (porté a 50% dans les zones Objectif 1) a toute entreprise de
trandformation et de commercidisation dont les matiéres premieres et produits finis sont
insrits a I'annexe | du Traité CE. Cette autorisation est assortie de conditions reprises dans
cette sous section et dans I'arrété du ministre de I’ agriculture et de la péche du 8 juillet 2005
paru au J.O. du 30 juillet 2005.

Les invedtissaments immobiliers adés peuvent ére des investissements productifs et
matériels des entreprises, cest a dire les investissements, travaux et acquisitions concernant
les terrains, les béatiments e les équipements. Pour ces derniers, seul I'achat de nouveaux
matériels est autorise, les charges d exploitation sont exclues de I'assette digible. Pour les
terrains, seuls peuvent étre financés les achats et aménagements liés a la congruction d'un
immeuble destiné a la transformation et commerciaisaion de produits agricoles.

Les entreprises de production agricole (ou exploitations agricoles), de la péche e de
I'aquaculture sont exclues de I'ade a I'investissement. Outre ces secteurs de production,
I’annexe | du TCE regroupe principdement les entreprises de stockage conditionnement et de
premiere tranformation des produits agricoles, de la péche et de I'aquaculture. En cas de
doute, il convient de vérifier le rattachement d’'une entreprise concernée a cette annexe | a
partir du code douanier du produit fini élaboré et commercidiseé par cele-ci.

L'entreprise  bénéficiare doit ére en dtuation réguliere au regard des obligations
fiscdes e socides, et stisfare aux normes en matiere d’ environnement, d’ hygiene e , le cas
échéant de bien-étre des animaux.

Par alleurs, chague projet dinvestissement doit faire I'objet d'un examen prédable au
regard des critéres suivants :
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I’entreprise doit é&re économiquement viable, ce critere devant ére évaué sur
I'activité passée examinée sur les 3 derniers exercices, et sur les années a venir
dans le cadre d’ un programme stratégique sur 3 ans.

I’ gpprovisonnement de I'entreprise doit provenir dau moins 3 producteurs de
méatieres premiéres agricoles dont aucun ne représente plus de 50% des volumes
livrés; les adiers connexes d'une exploitation agricole sont donc exclus
quelque soit leur statut juridique.

ele doit judtifier des débouchés normaux pour ses produits. Certains secteurs
comme le sucre et les produits destinés a imiter ou remplacer le lait e les
produits laitiers sont exclus de toute posshilité d'aide. Cette liste de secteurs
exclus pourra ére complétée en cas de besoin, par arrété du ministre chargé de
I'agriculture dés qu'un produit ne pourra plus judtifier de débouchés normaux sur
le marché. 1l retera dors la posshilité pour le financeur d'un projet tres
spécifique dans le cadre de niches ou de nouveaux marchés, soit d gpporter la
preuve de débouchés dgructurds réds par une andyse macro-économique
globde & non seulement un contrat de livraison, soit de notifier lui-méme le
projet d' aide.

Les ades peuvent ére dlouées sous forme de subventions directes, d avances
remboursables, de préts bonifiés avec ou sans différé, ou de rabais sur les annuités de crédit-
bail. Quelle que soit la nature de I'ade, la durée de détention minimale du bien aidé et de 5
ans minimum, durée adaptée ala durée d' exécution du contrat S celui-ci excede les 5 ans.

Un projet peut cumuler pluseurs aides, le taux cumulé des aides publiques ne doit pas
dépasser |es plafonds des taux réglementaires.

Les entreprises exercant leur activité dans les secteurs de la production, de la
transformation e de la commercidisation des matiéres premieres et produits agricoles inscrits
a I'annexe | sont exclues du bénéfice des aides a la location, (ces entreprises relevent du «de
minimis » agricole (reglement CE 1860-2004) qui s ééve a 3000€ pour 3 ans) .

IV.2.4 M odalités communes de mise en cauvre des aides a I'immobilier d’entreprise

Le dispogtif réglementaire des ades a I'immobilier dentreprise comprend des
dispostions communes relatives d'une part au respect par les entreprises bénéficiaires de
leurs obligations fiscades et socides et d'autre part aux aides dans le cadre de contrats de
crédit-bail ou de locationvente.

Par alleurs, il padit utile d apporter des précisons complémentaires concernant d'une
pat les financements que peuvent obtenir les collectivités territorides et leurs groupements
pour la rédisation de certaines opérations immobilieres & dautre pat la procédure
d attribution des aides en faveur des petites et moyennes entreprises.

- Les conditions relatives a la situation de I’ entreprise au regard de ses obligations fiscales
et sociales:
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L'aticle R. 1511-23 du code générd des collectivités territorides prévoit que le
bénéfice des aides a I'immobilier et subordonné a la régularité de la stuaion de I entreprise
au regard de ses obligations fiscales et sociales.

Cette dispodtion vise a résarver le bénéfice des ades a I'immobilier aux entreprises
dont la Situetion financiere et saine.

Ce principe est conforme aux exigences des lignes directrices communautaires sur les
ades a findité régionde, qui n'autorisent le versement d'aides aux entreprises en difficulté
gua l'issue dune procédure spécifique d gpprobation prédable par la Commisson
européenne intervenue dans le cadre d'une notification effectuée au titre des lignes directrices
communautaires pour les aides au sauvetage € a la restructuration des entreprises en difficulté
du 8juillet 1999 (publiées au JOCE C/288 du 9.10.99).

Je regppdle pour votre information quaux termes de ces lignes directrices, une
entreprise et consdérée comme en difficulté lorsqgu'ele est incapable, en I'absence d'une
intervention extérieure des pouvoirs publics, d' enrayer des pertes qu la conduisent vers une
disparition certaine a court ou moyen terme. C'est notamment le cas lorsque plus de la moaitié
du capita souscrit a disparu et que plus du quart de ce capitd a éé perdu au cours des douze
derniers mois ou lorsque I'entreprise remplit les conditions posées par 'article L. 621-1 du
code de commerce pour |’ ouverture d’ une procédure de redressement judiciaire.

Par conséquent, les entreprises qui répondent a cette définition ne peuvent bénéficier
dune ade a I'immobilier dentreprise, sauf a engager une procédure particuliere de
notification aupres de la Commission européenne.

- Lesaidesdansle cadre de contrats de crédit-bail ou de location-vente

L'aticle R. 1511-22 prévoit que les aides accordées sous les formes prévues par
'aticle L. 1511-3 pour le financement de projets immobiliers dans le cadre de contrats de
crédit-bail et de locationvente sont considérées comme des aides a |’ investissement.

- Lefinancement des aides

Les collectivités locdes peuvent, dans certains cas, e notamment lorsque I'opération
immobiliére projetée et rédiste sous leur maitrise d'ouvrage, bénéficier de subventions
accordées par dautres collectivités publiques (Etat, autres collectivités territoriaes,
Communauté européenne), notamment sur les crédits de la dotation de développement rura
(DDR) ou sur les fonds structurels européens (FEDER).

Jappelle votre atention sur le fait qu dles ne peuvent pas se servir des aides regues
d autres collectivités publiques pour augmenter les taux des aides prévus par les aticles R.
1511-4 a R. 1511-23. En €ffet, les plafonds prévus par ces dispositions réglementaires
S gppliquent atoutes les aides publiques confondues, quelle que soit leur origine.

Sagissant de la corrdation entre le montant de la subvention versée a la collectivité et

cdui du rabais qudle pourra consentir a I'entreprise, deux cas de figure doivent étre
distingués sson que le batiment est destiné a étre loué ou vendu

En ce qui concerne la location : la congruction et la location de bétiments en vue de
favoriser I'implantation d entreprises condtituent une activité de service public (cf. CAA de
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Paris, 7 novembre 1989, SARL Pardon Création et CAA de Lyon, 26 juin 1990, Sté pour la
mise en vaeur des régions Auvergne Limousin, AJDA 20 mai 1991, p.375).

Les bétiiments dont la collectivité et propriéaire et qui sont affectés a cette activité font
donc partie du domaine public de la collectivité et n"'ont a priori pas vocation a ére aiénés.
Dans la mesure ou il sagit d'ouvrages publics affectés a un service public, leur financement
peut librement ére assuré par des subventions. Sil Sagit de subventions de I'Etat, eles
peuvent ére attribuées sans autres limites que cdles qui sont fixées par le décret n° 99-1060
du 16 décembre 1999 relaif aux subventions de I'Etat pour des projets dinvestissement
(limitation des ades, sauf cas paticuliers, & 80% du montant prévisonnd de la dépense
subventionnable) et par les regles demploi des crédits sur lesquels sont imputées ces
subventions.

Dans un souci de bonne gedion, s le plan de financement de I'opération laisse
gpparditre que la collectivité propriétaire percevra des recettes importantes du fat de la
perception des loyers versés par les entreprises locataires, il conviendra de sassurer que le
montant des subventions que vous serez amenés a lui apporter n'entraine pas in fine un
enrichissement sans cause de cette collectivité.

A cdte fin, I'évaudion de I'ade maximde a verser aux maitres d ouvrage publics pour
des projets d'immobilier locatif doit tenir compte d'une part des recettes a percevoir pendant
la durée d'amortissement du bien sur la base d'une hypothese rédiste de taux d occupation
deslocaux e, d’ autre part des charges liées au projet.

Pour ce qui concerne les conditions d'intervention du FEDER, il convient de souligner
que les opérations d'immobilier locatif portées par les collectivités locaes s apparentent a des
ades indirectes a I'investissement qui bénéficient d'un taux d'intervention du FEDER de 25%
du colt tota, lorsque le béiment et destiné & héberger des petites et moyennes entreprises
(article 29.4.b.iii du réglement du Consell n° 1260/99 du 21 juin 1999). Lorsque |’ entreprise
locataire n'est pas une PME le taux d' intervention du FEDER est de 15% .

En ce qui concerne la vente d’immeubles: lorsque le prix de vente du béaiment est
connu au moment ou et prise la décison datribuer la subvention a la collectivité locae
maitre d' ouvrage, il est souhatable que le montant de la subvention dlouée a cette collectivité
n'excede pas cdui du rabais consenti a I’entreprise, de fagon a éviter un enrichissement sans
cause de la collectivité.

Lorsque le prix de vente de I'immeuble n'est pas connu au moment ou est prise la
décison dattribuer la subvention a la collectivité locde maitre d'ouvrage, il nest pas
possble de déerminer avec cetitude le montant du rabais qui sera findement consenti a
I entreprise lors de la vente.

Dans un td cas, la dé&ermination du prix de vente probable des immeubles peut
utlement se fonder sur la communication de la Commisson européenne en date du 20
novembre 1996 relative aux aides contenues dans la vente de terrains e béiments par les
pouvoirs publics, qui retient le prix de revient comme prix représentatif du marché sauf
judtification expresse d'un expert indépendant attestant d'un recul généd de la vaeur
marchande des bétiments sur le marché en cause,

Dans tous les cas, le montant des subventions attribuées a la collectivité maitre
d ouvrage ne doit pas ére supérieur au montant du rabais qui peut étre accordé a I’ entreprise.
Cette regle doit ére particuliérement respectée lorsgque sont utilisés des crédits du FEDER
dans la mesure ou les réglements communautaires précisent qu'ils ne peuvent ére engagés en
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faveur des entreprises que sur le fondement d'un régime d'ade notifié et goprouvé par la
Commisson. Sagissant des autres subventions de I'Etat (DDR, FNADT...), cette contrainte
ne figure pas dans les textes légiddifs e réglementaires les régissant mas ele goparait
indispensable a une bonne gestion de ces fonds.

- laveérification dela qualité de petite ou moyenne entreprise (PME)

La définition communautaire de la PME (voir annexe 1) fait référence a des notions
d entreprises partenaires ou d entreprises liées par des relaions de controle dont I’existence
peut ére difficile a véifier. Afin de mieux garantir, le cas échéant, le repect par I'entreprise
aidée des critéres communautaires de définition des PME, il est recommandé de demander a
I’entreprise concernée, prédablement a toute atribution d'aides, de fournir une déclaration
attestant le respect de ces critéres.

- lessociétés civilesimmobiliéres

Dans certains cas, les projets d'immobilier d'entreprise sont portés par des sociétés
cviles immobilieres (SCI) qui sont propriétaires du bien et le rdouent & une entreprise. Le
nouveau décret autorisant les maitrises d ouvrages privées et le versement direct ou indirect
des aides aux entreprises, les sociétés civiles immobilieres sont désormais digibles aux ades.
Il convient toutefois de procéder a la signature d une convention tripartite entre la collectivité,
la SCI et I'entreprise bénéficiaire, afin de Sassurer du reversement intégra des aides de la
SCI al’ entreprise bénéficiaire.

Le montant et I'intensté des aides publiques a I'entreprise envisagées, different selon
que |’ on consdere que I’ entreprise est locataire ou qu' €lle procede a un investissement.

Dans le cas ou I'entreprise locataire du béaiment et la SCI peuvent ére consdérées
comme deux entreprises partenaires ou liées au sens de la définition communautaire de la
PME, annexée au réglement numé&o 364/2004 du 25 février 2004, les deux entreprises
pouvant ére considérées comme condituant une méme entité économique, vous pourrez dors
appliquer lesregles d intervention du décret relatives aux aides al’investissement.

Dans le cas ou I'entreprise locataire du béaiment et la SCI sont consdérées comme
entreprises autonomes au sens de la définition communautaire de la PME précitée, dles ne
peuvent pas condituer une méme entité. La SCI sera dors conddérée comme un intermédiaire
reversant 'aide publigue a I'entreprise locataire, bénéficiare de l'ade Les régles
d atribution de I’ aide a cette entreprise seront celles rdatives aux aides alalocation.
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V — Les aides conventionnelles (article L. 1511-5)

Les ingructions contenues dans les circulaires du 7 janvier 2002 et du 16 janvier 2003
en ce qui concerne les ades mises en cauvre dans le cadre de I'aticle L. 1511-5 du code
généra des collectivités territoriales sont annulées et remplacées par celles exposaes ci-apres.

L aticle L. 1511-5 tel que modifié par I'article I* de la loi du 13 ao(t 2004 relative aux
libertés et responsabilités locaes dispose: « Une convention peut étre conclue entre I'Etat et
une collectivité territoriale autre que la région ou un groupement pour compléter les aides ou
régimes d'aides mentionnés aux articles L. 1511-2 et L. 1511-3. Une copie de la convention
est en ce cas portée a la connaissance du président du conseil régional par le représentant de
I'Etat dans la région. »

Ces conventions peuvent ére passées pour autoriser les collectivités territorides autres
que la région et les groupements de collectivités territorides a intervenir en complément des
dispositifs mis en cauvre dans le cadre des articlesL . 1511-2 et L. 1511-3.

En revanche, eles ne sauraient avoir pour objet de modifier par voie conventionnelle les
regles de droit commun définies par ces textes et leurs décrets d’ application.

La présente circulaire expose les conditions générdes dans lesquelles de teles
conventions peuvent étre signées.

V.1. Lerespect des conditions de forme et de procédure.

Il ressort notamment de la jurisorudence du Conseil d'Eta que la légdité des
conventions passées en gpplication de I'article L.1511-5 du CGCT est subordonnée au respect
des conditions de forme et de procédure suivantes.

V.1.1 Une convention spécifique doit ére conclue

Les collectivités territorides ne peuvent prévoir par délibération la mise en cauvre d'un
dispostif d'aides en faveur des entreprises au titre des digpostions de I'article L.1511-5 du
CGCT que s une convention gspécifigue entre I'Etat et ces collectivités a é&é passte
préalablement (CE 18 novembre 1991 département des Al pes-maritimes).

Par alleurs, dans un arrét du 15 février 1993 (Région Nord Pas de Cdais, Req.82 320)
le Consell dEtat a consdéré que la circonstance qu'une aide soit prévue par le contrat de plan
liant | Etat et larégion ne suffisat pas alarendre [égale.

Par consbquent, les régimes d'ades des collectivités locades mentionnés dans les
contrats de plan Etat-régions qui ne sont pas prévus par le régime juridique de droit commun
des interventions économiques doivent faire I'objet de conventions d' application spécifiques
passées au titre des dispositions de I’ article L.1511-5 &fin d assurer leur 1égdité.

V.1.2. les conventions doivent porter sur des actions précisément définies
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Les aides ou les régimes d aides envisagés en faveur des entreprises doivent étre décrits
précisément, et la convention doit notamment comporter les déments mentionnés a |'annexe
Il delaprésente circulaire.

V.1.3. Lasignaturede la convention

Sur le plan de la procédure, les préfets territoridement compétents sont seuls habilités a
signer ces conventions au nom de I'Etat en gpplication de I'article 10 du décret n°82-389 du
10 ma 1982 modifié, reatif aux pouvoirs des préfets et a I'action des services et organismes
publics de I’ Etat dans les départements.

En ce qui concerne la collectivité locae, ces conventions sont signées par les exécutifs
locaux (maire, présdent du consel généra ou du groupement de collectivités territoriaes),
sur déégation de I'assemblée qui se prononce par ddibération sur cette ddégation ans que
sur le projet de convention.

V.2. Lerespect des régles du droit communautaire.

Les aides mises en oawvre dans le cadre de ces conventions doivent respecter les regles
communautaires relaives aux ades publiques aux entreprises issues de I'application des
articles 87 et 88 du traité CE.

A cet égard, les regles évoquées dans la présente circulaire s agissant de I'intervention
des collectivités territorides dans le cadre de l'aticle L. 1511-2 (voir chapitre 111) sont
plenemert gpplicables aux interventions des pouvoirs publics dans le cadre de I'aticle L.
1511-5. L’ensemble de cette réglementation communautaire et précise dans la circulaire du
Premier ministre du 26 janvier 2006 relative a I'gpplication au plan locd des reges
communautaires relatives aux aides publiques.

V.3. Les objectifs des conventions passees en application de I'article L.
1511-5

La mise en oauvre des conventions mentionnées a I'aticle L. 1511-5 du CGCT vise a
compléter les aides ou régimes d aides mentionnés aux articles L. 1511-2 et L. 1511-3.

Ces conventions peuvent donc érre passées dans le cas ou un dépatement, une
commune ou un groupement de collectivités territorides souhaite intervenir pour attribuer des
ades ou indituer un régime d'aides qui relévent des catégories d'aides mentionnées a | article
L. 1511-2, mas qui ne peuwvent sinscrire dans le cadre d'un dispostif régiond ni recuellir
I'accord de larégion en gpplication de cet article.
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Le légidateur a donc souhaité permettre a I'Etat de préserver, par le recours a ce
dispogtif conventionnd, une capacité dintervention pour les collectivités territorides e les
groupements qui souhaitent intervenir sans pouvair trouver un accord avec la région.

Il convient d'observer a cet égard qu'aux termes de I'article L. 1511-2, la région exerce
son role de chef de file pour les ades au développement économique de droit «sans
pr§udice», notamment, de I'aticle L. 1511-5, ce qui, en droit, permet un recours a un
convertionnement au titre de I'aticle L. 1511-5, sans qu'il soit besoin de condater
prédablement et formdlement I'imposshilité dinscrire I'intervention dans une convention
avec larégion ou avec son accord.

Toutefois, | appelle votre attention sur le fait que cette procédure ne doit pas devenir
systématique, ce qui aurat pour effet de vider de leur portée les dispostions de I'aticle L.
1511-2, qui confie a la région un réle de chef de file pour les aides qui relévent de son champ
d application.

Par alleurs, lorsgue les aides envisagées peuvent sinscrire dans les catégories d'aides a
I'immobilier prévues a I'atide L. 1511-3, les collectivités territorides et leurs groupements
peuvent les attribuer directement. Les collectivités territorides et leurs groupements powant
intervenir de maniére autonome dans le cadre de l'aticle L. 1511-3, leur intervention ne
nécessite la concluson d une convention ni avec la région, ni avec I'Etat. Il gpparait donc que
le recours a une convention avec I'Etat  dans le cadre de I'article L. 1511-5 pour la mise en
canvre dades a I'immobilier ne se judifie que dans le cas ou les collectivités viendraient
compléter les dispostifsd ades prévus al’article L. 1511-3.

De maniere générde, il convient de noter que le recours & ce dispostif conventionnd ne
s judtifie pas dans le cas ou la région ne serait pas opposée sa mise en cawvre. En outre,
I'article L. 1511-5 n'impose pas, pour sa mise en canvre, que |I'Etat participe financiérement
aux ades envisagées.

Aind, il vous gppatient de vous assurer, prédablement a la sgnature de ces
conventions, que le digpostif envisagé ne peut pas Sinsérer dans une mesure prévue au
niveau régiond et ére mis en cauvre dans le cadre d'une convention avec la région, ou que le
dispogtif envisagé ne peut pas recuellir I'accord de la région, ou encore qu'il ne peut pas ére
mis en oauvre de maniére totalement autonome par la collectivité territoriae,

V.4. Cohérence et lisihilité des politiques de soutien aux entreprises.

Les actions prévues par ces conventions doivent ére cohérentes avec la politique menée
par I'Etat en termes de développement économique et daménagement du territoire dont les
orientations ont é&¢é fixées au niveau régiona lors de I'éaboraion des contrats de plan liant
I'Etet et lesrégions et dans e projet stratégique de |’ Etat en région (PASER).

Toutefois, ces conventions peuvent prévoir la mise en oavre de mesures qui ne sont pas

expressament visées par le contrat de plan Etat-région ou dans le PASER, des lors qu'dles
sont competibles avec ses orientations.
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Au-dela de la pertinence du dispostif daide envisagé, vous apprécierez égaement son
adéguetion avec le pé&imére de la collectivité concernée. En paticulier, vous veillerez a
éviter toute surenchére ou concurrence abusve entre collectivités e a ce que les
délocdisations infra-régionaes opportunistes ne puissent pas bénéficier de soutien.

Par alleurs, il convient de Sassurer que les digpostifs envisagés n'exposent pas les
collectivités locaes a des charges trop élevées au regard de leur capacité financiére.

Cette capacité financiere devra étre agppréciée en tenant compte de I'ensemble des
engagements de la collectivité, y compris ceux qui résultent des garanties demprunts qu'éle
aurait accordées.

Afin dassurer une melleure lighilité des actions de soutien aux entreprises, vous
veillerez pour |'ensemble des régimes d'aides indtaurées par voie de convention dans le cadre
de l'aticle L.1511-5 du CGCT a diffuser régulierement aux collectivités teritorides
concernées la liste des dispositifs en vigueur. 1l est rgppelé a cet égard que I'article L. 1511-5
impose une transmisson par le représentant de I'Etat dans la région des conventions conclues
au présdent du consail régiond.

Page 41



Régimes autorisés

ANNEXE I-1-1

Intitulé Numeéro d’aide | Montant annuel versg, | Observations Basejuridique
(classement en M€ (ex : cofinancements, ...) nationale
UE)
Primerégionde al’ emploi N 443/2000 L 1511-2 ...
Régime cadre aide a I'investissement
des grandes entreprises N440/2003 L1511-2

L.1511-3 et R. 1511-X

Régime cadre aides des collectivités
locales aux projets de R&D

N 446/2003

L1511-2...

Fonds dindudridisstion de la
Lorrane

N122/2003

Ré&ime des interventions
économiques des collectivités locaes
en faveur des PME

N 198/1999

L1511-2...

PRCE Prime régionde a la création
d entreprise

N 195/1987

L1511-2...

Mesures en faveur de I'immobilier
indudtriel hors zone assstée

L.1511-3 et R. 1511-X

FRAC (Fds égiond ade au consel)
LONG

N2/1999

FRAC (Fds régiona aide au consall)
court

N662/1999

FRAC (Fds régiond aide au conseil)
Agro dimentaire (appelé FRAI)

N458/2000

FDPMI Fds dével oppement petites et moyennes industries N112/2000




Aides aux actions collectives  E1/90et NN120/90

Aide aux entreprises agro aimentaires de commercidisation et transformation des produits de I’ annexe |

N553/2003

Aidesindividudles ayant fait I’ objet d’une procédure particuliére de notification et d’autorisation

Intitulé del’aide

Numéro d’aide ( classement UE)

Montant annuel M€

Observations

ALTIS, lle de France, RD

Montant comptabilis dans régime

N359/2003 N...(dépassement du seuil de
notification prévu par un régime)
TOTAL, Haute Normandie N 283/2004
ST Microdlectronics PACA N 345/2003
| nterpane- Filkington, Lorraine N 291/2000
ATMEL, PACA, RD N 215/2004

Etc

Régimes d’ exemption par catégorie

Intitulé du régime Numéro d’'aide UE Montant annuel M€ | Nombre nouveaux | Estimation  nombre| Ventilation sectorielle

projets emplois montant des
investissements aidés

Aide a I'emploi| XE 7/2004

Rhdne Alpes

Aide a la reprise| XE 7/2003

entreprises en

difficulté

[ nvestissement des| XS 99/2004

PME Objectif 2 Ile de
France 2000 2006




Reglement XT 82/2004
dintervention sur la

formation des sdaiés

d entreprises

Aquitaine

Aide a la formation| XT 83/2004

DOCUP  2000-2006
Rhone Alpes

Etc..

Aides « de-minimis »

Intitulé del’aide

Montant annuel M €

Nombre
projets

nouveaux

Egimation nombre
emplois’ montant des
investissements aidés

Ventilation sectoridle




ANNEXE [-1-2

Eléments a fournir en vue du rapport annuel régional
sur lesaides et régimes d’aides de droit commun

Les tableaux pré-remplis (a titre indicatif) a renseigner et compléer le cas échéant figurent en
annexel-1-1

Les informetions sollicitées concernent

- 1) pour les régimes autorises ( classement en N ou NN ou C) : les dépenses effectives
(ou pertes de recettes effectives dans le cas des mesures fiscdes) de I'année n-1,
rassemblées au niveau régiond pour I'ensemble des collectivités et éventudlement les
cofinancements au titre des fonds Structurel s sur ces régimes.

- 2) pour les aides individuelles ayant fait I'objet d’une procédure de notification et
d’autorisation spécifique ( classement en N ou NN ou C) : les dépenses effectives ( ou
pertes de recettes effectives) del’année n+ 1.

- 3) pour les régimes exemptés de notification ( classement en XE, XS ou XT): les
dépenses effectives ( ou pertes de recettes effectives) de I'année n-1, le nombre de
nouvealx projets aidés, une esimation du nombre d emplois crées ou maintenus gréce
aux nouveaux projets (le cas échéant), une estimation du montant tota des investissements
adés par les nouveaux projets (le cas échéant), une ventilation sectoridle des montants
par secteur d' activités des bénéficiaires.

- 4) pour les aides « de-minimis» : les informations demandées sont les mémes que pour
les régimes exemptés de natification (3).

La différence d'information demandée entre les quatre types d'aides tient a la différence de
base juridique :

1) et 2) Les rapports anuels relatifs aux régimes et aides individudles autorisés sont réaisés
sur le modée des fiches prévues par le reglement dapplication CE 794/2004 de la
Commission du 21 avril 2004. La plupat des informations prévues par ce reglemert
d gpplication figurent dda dans les décisons dautorisstion de la Commisson. Seuls les
montants annuels doivent donc étre fournis périodiquement.

3) Les rgpports annuds relatifs aux reglements d exemption relévent d'une obligation propre
aux réglements d exemption eux méme, qui prévoient des éléments d informations standard a
fournir annuellement, en plus des dépenses.

4) Les rapports annuels relatifs aux aides «de-minmis» relévent d'une obligation propre aux
dispostions de I'aticle L. 1511-1 du code généra des collectivités territorides qui prévoit de
rendre compte de latotdité des aides allouées par |es collectivités territoriaes.



Dans un souci de amplification, ces tableaux intégreront les données reatives aux régimes et
aux ades individueles concernant les entreprises du secteur agro-dimentaire: celles dont
I'activité et les produits finis relevent de I'anexe 1 du traité CE feront I'objet d'une ligne

specifique.

Les tableaux, une fois complétés, doivent étre renvoyés pour le 30 juin de I'année suivante au
plus tard, au préfet de région.

Toutefois, dans certaines autorisations d'aides individudles, la Commisson a impose une
obligation de rapport spécifique détaillé, en plus des obligations évoquées ci dessous. Ces
dossiers font I'objet de demandes spécifiques de la Commission, qui seront répercutées en
temps voulu sur les collectivités concernées.



Liste des secteurs

Code NACE* Secteur
A Agriculture
B Péche
C Industries extractives
10.1 Houille
D Industrie manufacturiére
DA Produits alimentaires, tabac
17 Industrie textile
21 Pate a papier et papier, édition
24 Industrie chimique et pharmaceutique
24.7 Fibres artificielles
27.1 Sidérurgie
29 Machines et équipements
DL Equipements électriques et optiques
34.1 Véhicules automobiles
35.1 Construction navale

Autres activités manufacturiere (ex.: matiéres plastiques, métallurgie et
(Divers D) minéraux)

E Electricité, gaz et eau

F Construction

G Commerce de gros et de détail

H Hotels et restaurants (Tourisme)

I Transports

60 Transports terrestres et par conduites

60.1 Transports ferroviaires

61.1 Transports maritimes

61.2 Transports fluviaux

62 Transports aériens

64.1 Postes

64.2 Télécommunications

J Intermédiation financiére

K Immobilier, services aux entreprises, conseil
72 Activités informatiques

N Santé

92 Activités récréatives, culturelles et sportives (y compris les médias)
(Serv) Services (en général)

1 NACE Rév. 1.1, nomenclature statistique des activités économiques dans la Commu nauté européenne. Laliste
compl éte des activités est consultable I’ adresse
http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nace revl 1/nace revl 1 fr.html.



Annexe |-2-1

Tableau recensant les aides et régimes d'aides pour le secteur agricole
aremplir par les collectivités territoriales et leurs groupements

B o - o N° d'aides 'Dat.e . Co-financement | Secteur Objectif principal Objectif Région(s) assistée(s)
Référence Intitulé de l'aide N° d'aide récédents d'expirati secondaire
Commission p on Y % Nom Art.87(3)

européenne

1 2 3 4 5a 5b 6 7 8 9a 9b




Instrument Description de Type 2000 2001 2002 2003 2004 IntegrS;te 2 thde Nombre de M(::ct)ar;:]d e;rde Remarques Modifications
d'aide | linstrument d'aide | d'aide par yp bénéficiaires | oY P
M€ M€ M€ M€ ME région bénéficaire
10 11 12 13 13 13 13 13 14a 14b 14c 15 16




ANNEXE [-2-2

Eléments a fournir en vue du rapport annuel régional
sur lesrégimesd’aides d’Etat
dansle secteur agricole

Note explicative

Les régions inviteront les collectivités teritorides e leurs groupements a remplir le
tableau pré-rempli qui leur sera communiqué dés sa réception par le secréariat généra
aux affaires européennes, en provenance de la Commission, laguelle adresse un tableau
chague année N pour condituer, aprés gouts & modifications de I'Etat membre, le
rapport annud del’année N — 1.

Il correspond pour le secteur agricole au modele de tableau ci joint en annexe |-2-1.

Il est conforme aux dispostions de I'annexe Il B (Formulaire-type de présentation des
rapports sur les aides dEtat existantes) du réglement d application n° 794/2004 de la
Commission du 21 avril 2004 concernant la mise en cavre du réglement n° 659/1999
du Consail portant modaités d gpplication de I’ article 93 du traité CE.

En application de I'aticle 23.2 des lignes directrices agricoles du 1 féwrier 2000 et de
I'aticle 19.4 du reglement d'exemption agricole n° 1/2004 du 23 décembre 2003, le
tableau devra contenir les informations demandées sur les régimes d'aides (ou aides
individuelles indépendantes de tout régime d' aides) :

- approuvés par b Commisson gores notification dans les conditions prescrites par
les lignes directrices agricoles du 1% février 2000,

- ou publiés au JOUE e aur le Ste internet de la Commission gorés  communication
d'une fiche d'exemption a la Commisson dans ks conditions prévues par le réglement
d exemption agricole n® /2004 du 23 décembre 2003.

Ne peuvent pas figurer dans le rapport des aides ne remplissant pas |’une ou I'autre de
ces conditions.

Ne sont pas concernées par ce rapport les aides admises dans le PDRN ou les DOCUP
en gpplication du réglement n°1257/1999 concernant le soutien au développement
rurd. Dans un souci de smplification, les tableaux de I'annexe 1-1-1 intégreront les
données reldives aux régimes et aux ades individueles concernant les entreprises du
secteur agro-dimentaire: celles dont I'activité et les produits finis reevent de I'annexe
| du traté CE feront smplement I'objet d'une ligne spécifique. Elles doivent
néanmoins respecter la réglementation qui leur est propre.

Sur le tableau pré-rempli, dans le cadre défini ci-avant, les collectivités territorides sont
tenues de vérifier e, le cas échéant, de modifier les données se rapportant a chague
régime d'aides ou a chague aide individuelle, & dgouter le montant des dépenses
annudles pour I'annéeN - 1.



Les paramétres 1-3 et 6-12 sont compléés prédablement par la Commisson sur la
base des informations extraites des décisons de la Commisson sur les nouvesalix
régimes daides dEtat, les aides ad hoc et les nouvelles exemptions par catégorie. Les
autres paramétres (4, 5a, 5b et 13-15) doivent ére fournis par les Etats membres.
Comme les années précédentes, les données historiques doivent également ére révisées
au besoin. Les informations figurant dans le tableau ont &€ regroupées selon I objectif
principa del’ade.

En cas de modification des données relatives a un régime d'ade ou a une ade
individudle, veuillez cocher d'une croix la colonne15 (Modifications) et, dans les
cdlules ou les données sont modifiées, inscrire les informations de préférence dans une
autre couleur (bleu).

Les tableaux, une fois complétés, doivent étre renvoyés pour le 10 mai de 'année N + 1
au plustard, au préfet de région, par un envoi  doublé par un courrier éectronique.

On trouvera ci-gprés le descriptif par la Commisson de chacune des colonnes du
tableau :

()] Numéro de référence interne de la Commission
(1) Intitulédel’ade
()] Numéro del’aide

3 Numéros daide précédents (liste compléte) (par exemple, en cas de
reconduction d’ un régme d’ aides)

4 Date d expiration

Comme la Commisson n'est pas toujours informée des régimes dade qui ne
sont plus en vigueur, nous vous prions de bien vouloir indiquer ceux qui ont éé
abolis et ceux pour lesquels les derniers versements aux bénéficiaires ont éé
effectués. Lorsque td et le cas, priere de le Sgnder par un «Y» dans cette
colonne.

©)] Cofinancement

5a) Bien qu'il ne comprenne pas les financement communautaires proprement
dits, le montant total des aides consenties par chague Etat membre inclut des
mesures dade qui sont cofinancées par les fonds communautaires. Afin
didentifier les régimes bénéficiant d'un cofinancement e d'évauer ce quiils
représentent par rapport a I’ensemble des aides d'Etat, les Etats membres sont
invittsasgnaer par un «Y » toutes les mesures qui sont cofinancées.

5b) Pour permettre d'estimer la pat du financement communautaire qui peut
ére conddérée comme une aide dEtat au sens de l'aticle 87, paragraphe 1,
velillez indiquer le pourcentage de I'ade nationde qui et cofinancée. Par
exemple, s une mesure paticuliere est financée a 75% sur fonds
communautaires et a 25% sur ressources nationdes, il convient d'inscrire le
chiffre «25».

(6) Secteur



()

(8)

©)

Les données se rapportent au secteur auquel I'aide était exclusivement destinée
a la dae de son goprobation et non aux bénéficiares finds de I'ade. La
classfication sectorielle repose en grande partie sur le niveau a deux ou trois
chiffres delaNACE". Les catégories utilisées sont indiquées en annexe.

Objectif principd

Les données se repportent a I objectif de I'aide a la date de son autorisation et
non aux bénéficiares finds de I'ade. Aing, I'objectif principd d'un régime
qui, lorsgue les aides ont é&é autorisées, concernait uniquement les petites et
moyemes entreprises (PME) est de venir en aide aux PME. En revanche, un
régime dans le cadre duquel toutes les aides ont findement é&é versées a des
PME n'est pas considéré comme un régime d' aides en faveur des PME g, ala
date d'approbation de ces aides, il éait ouvert a toutes les entreprises. Une
liste de tous les objectifs est fournie en annexe. Dans le cas oU un régime
d'ade comporte plusieurs volets ayant chacun un objectif principa différent -
un régime genérd d'aide au développement économique, par exemple, peut
poursuivre des objectifs en matiere de R&D, d'emploi et de formation — des
entrées séparées doivent étre prévues pour chague volet.

Objectif secondaire

Un objectif secondaire e un objectif se greffant sur I'objectif principa, auque
l'ade &at exclusvement destinée au moment de son autorisgtion. Aing, un
régime pour lequel l'objectif principd et la R-D peut avoir pour objectif
secondaire les PME 9 les aides sont destinées exclusvement a ce type
dentreprises. A cet égard, I'ensemble des mesures approuvées en vertu du
reglement (CE) 364/2004 de la Commisson du 25 février 2004 modifiant le
reglement (CE) 70/2001, auront la «R-D» comme objectif principd et les
«PME » comme objectif secondaire.

Région(s) assstée(s)
9a) Nom delarégion

S l'ade et degtinée a une région déterminée, celle-ci doit correspondre au
niveau ll. delaNUTS.

9b) Art. 87, par. 3

Une aide peut, a la date de son autorisation, Sadresser exclusvement a une
région ou a un groupe de régions spécifique. Le cas échéant, il convient
d éablir une diginction entre les catégories suivantes. «A» désigne les régions
rdevant de I'aticle 87, paragraphe 3, pointa), «CT», les régions vises a
latide 87, paragraphe3, pointc), qui sont entirement assdées
correspondent au niveaull de la NUTS?, «CP», les régions revant de
'atide 87, paragraphe 3, pointc), qui sont patidlement assistées
correspondent au niveau |l delaNUTS, et «N», les régions non assistées.

1 La NACE Rév.1.1 est la nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté
européenne. La liste compléte des activités peut étre consultée a |'adresse
http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nace_revl 1/nace revl 1 fr.html.

2 LaNUTS est |anomenclature des unités territorial es statistiques de I’ Union européenne. Laliste
intégrale se trouve al’ adresse http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nuts/home_regions_fr.html.



(10)

(11)
(12)

(13)

Le cas échéant, il convient déablir une digtinction entre les régions relevant
de l'objectif | et les zones moins favorisées.

Catégorie alaguelle gppartiennent le ou les instruments d aide

Quatre catégories ont éé éablies a cet effet. Chacune est représentée par une
lettre (A, B, C ouD), suvie du chiffrel ou2 sdon quil Sagi,
respectivement, d'une ade budgétaire (ade consentie sur le budget du
gouvernement centra) ou d'un alégement fiscd (aide procurée par le biais du
systeme fiscd), e dun A quand I'édément d'aide est connu. Par exemple, C1A
désignel’ dément d'aide (A) d'un prét ataux réduit (C1).

La premiere caégorie (A) comprend les ades intégrdement transférées au
béndficiare. En dautres termes, I'dément dade y et égd a la vdeur en
capital de I'aide. Cette premiére catégorie a éé subdiviste en deux groupes
sdon que I'aide est de nature budgétaire (A1) ou qu dle est accordée par le
bias du sysgeme fiscd ou du régime de <écurité socide (A2). Entrent par
exemple dans la caégorie AlA les dons, bonifications dintéréts et
contributions aux primes de garanties.

GroupeBl. Prise de paticipation sous toutes ses formes (y compris la
conversion de dettes). B1A désigne I’dément d'aide.

GroupeC. La troiseme catégorie (C) regroupe les transferts dans lesques
I'dément d'aide est I'intér& économise par le bénéficiare pendant la période
ol le capitd transféré est a sa dispogtion. Le trandfert financier prend la forme
d'un pré a taux réduit (C1) ou d'un report d'impét (C2). Dans cette catégorie,
les déments d'aide (C1A/C2A) sont nettement inférieurs a la vaeur en capitd
des transferts.

Groupe D1. Cette derniere catégorie couvre les garanties. Les déments d'aide
ont  nettement  inférieurs  aux montants  nominaux — garantis, car  ils
correspondent & I’avantage que ke bénéficiaire regoit a titre gratuit ou a un taux
inférieur acdlui du marché lorsgu’ une prime est versée pour couvrir le risque.

Description de I'ingrument d aide dans lalangue nationde
Typed ade

On digingue trois types dades différents les régimes dades(S), I'application
individudle dun régime dades(IA) et les aides individudles accordées en
dehors dun régime dades (aide ad hoc) (AH).La digtinction entre le type (1A)
et (AH) es importante, dans la mesure ou le chiffre reatif aux dépenses de
type (IA) devrait dga étre inclus dans le chiffre relaif au régime concerné.

Dépenses

En regle généde, les chiffres doivent correspondre aux dépenses
effectives (ou aux pertes de recettes effectives pour le fisc). En I'absence
de vesaments, il convient dindiquer les montants inscrits dans les
programmes ou les crédits budgéaires.

Des chiffres didincts sont fournis pour chague ingrument daide mis en
canvre dans le cadre dun régime dades ou dune ade individudle



(14)

(15)
(16)

(subventions, préts a taux réduit, etc.). Pour les catégoriesB, C et D, |l
convient d'indiquer séparément a la fois le montant tota concerné et
I’éément d' aide correspondant (se terminant par lalettre «A»).

Les chiffres rdatifs aux dépenses devront couvrir I'ensemble des mesures
d'ade nationdes, y compris cdles qui sont co-financées. Toutefois, le
financement communautaire proprement dit ne devra pas figurer dans cette
colonne.

Ces chiffres sont exprimés dans la monnaie nationde en vigueur durant la
période considérée, ce qui veut dire que, pour les Etats membres de la zone
euro, ¢'est |’ euro qui doit étre utilisé & compter de 2002.

Les données higtoriques devraient également étre révisées au besoin.

Le cas échéant, 5 certaines données ne sont pas disponibles pour un it
nombre de régimes mineurs, la pratique consstant a utiliser des estimations
fondées sur les dépenses des années précédentes est maintenue.

Intensité d'aide et bénéficiaires

L es Etats membres doivent indicuer:

-,I'_intensité dade effective du soutien réellement accordé par type daide et de
région

- le nombre de bénéficiaires

- le montant d'aide moyen par bénéficiaire.

Remarques

Modifications

Veuillez cocher cette colonne d'une croix s le régime dades ou I'aide
individudle en question ont &é modifiés.

Liste des objectifs principaux et secondaires

(-_Laliste des objectifs directement issus des rubriques d' aides présentes dans les lignes
directrices agricoles du 1% février 2000 est surlignée,

- sont soulignées les aides rdevant d'autres textes communautaires spécifiques au
secteur agricole).

Aides aux investissements dans les exploitations agricoles

Aides aux investissements dans les exploitations agricoles pour la protection de
I’environnement, I hygiene ou le bien-étre animal

Aides aux investissements dans la tranformation & la commercidisation des produits

agricoles

Aides agro-environnementales

Aides alx zones soumises a restrictions environnementaes



Aides aux zones défavorisées
Aides al’ingalation des jeunes agriculteurs
Aides alaretraite anticipée ou ala cessation de I’ activité agricole

Aides a la suppresson de capecités de production, de transformation ou de
commercidisation

Aides pour réparer les dommeages résultant de caamités naturdles ou d événements
exceptionnes

Aides pour réparer les dommages résultant des phénomeénes climatiques
Aides pour lutter contre les maladies animales ou des végétaux

Aides au paiement de primes d assurance

Aides au démarrage de groupements de producteurs

Aides au remembrement

Aides aux co(its de contréle de produits de qualité

Aides au secteur de I’ devage

Aides en fonctionnement liées & la protection de I’ environnement

Aides et ass stance technique pour encourager des productions de qudité
Aides alapublicité des produits agricoles

Aides en préts bonifiés a court terme

Aides pour lestests EST

Aides au secteur de |’ abattage des animaux

Aidesal’emploi

Aides dans le domaine énergétique

Aides dans le domaine de I’ environnement

Aides régionaes (non classtes allleurs)

Aides au sauvetage et ala restructuration des entreprises en difficulté
Aides alarecherche dével oppement

Aides en capitd risque



Aidesaux P.M.E.

Aidesalaformation

Aides sous forme de garanties

Aides au commerce et al’ exportation
Culture et conservation du patrimoine

Aides sectoridles



Liste des secteurs

Code NACE®

01 Agriculture, chasse et activités de service correspondantes

02 Forét, secteur bois et activités de service correspondantes

05 Péche, cultures marines et activités de service correspondantes
15 Fabrication de produits dimentaires et de boissons

51 Tout négoce et activités de commissionnaires, excepté pour les véhiculesa
moteur et les motocycles

52 Commerce de détall

60 Transport terrestre, transport par pipeines

63 Activités de transport, activités des agences de voyage
73 Recherche et dével oppement

74 Services aux entreprises, incluant les expertises, larecherche de marchés, les
relations publiques, la publicité

3 NACE Rev. 1.1 Statistical Classification of Economic Activitiesin the European Community. For full
listing, http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nace_revl 1/nace revl 1 en.html



Annexe I-3-1

Tableau recensant les aides et régimes d'aides pour le secteur de la péche

aremplir par les collectivités territoriales et leurs groupements

Nombre de

) , année n
- - numéro de | Décision de la [Numéros d'aide R Objectif de prmetg/d entrep Instrument
Intitulé de l'aide L L .. Expiration . rises . remarques
I'aide Commission précédente I'aide P d'aide .
bénéficiant Mio EUR
d'une aide
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10




ANNEXE [-3-2

Eléments a fournir en vue du rapport annuel régional
sur lesrégimesd’aides d’Etat
dans le secteur dela péche

Note explicative

Les régions inviteront les collectivités teritorides e leurs groupements a remplir le
tableau pré-rempli qui leur sera communiqué dés sa réception par le secréariat généra
aux affaires européennes, en provenance de la Commission, laguelle adresse un tableau
chague année N pour condituer, aprés gouts & modifications de I'Etat membre, le
rapport annuel del’année N — 1.

Il correspond pour le secteur de la péche au modée de tableau ci joint en annexe I-3-1.

Il est conforme aux dispositions de I'annexe Il C (Formulaire-type de présentation des
rgpports sur les aides dEtat existantes) du reglement d applicationn® 794/2004 de la
Commission du 21 avril 2004 concernant la mise en cavre du réglement n° 659/1999

du Consail portant modaités d gpplication de I’ article 93 du traité CE.

Voici le descriptif par la Commisson de chacune des colonnes du tableau:

(@) Intitulé de |’ aide
2 Numéro de I’ aide (par exemple, Nxx/2003)
3 Décison delaCommisson; date et numéro de référence

4 Numéros daide précédents (liste compléte) (par exemple, en cas de
reconduction d’un régime d’ aides)

) Expiration

Etant donné que la Commisson n'ets pas toujours informée de I’expiraion des
régimes d aides, nous vous prions de bien vouloir indiquer les régimes qui ont
éé abolis et ceux pour lesquels les derniers versements aux bénéficiaires ont
éeé effectués. S tel est le cas, velillez inscrire un «Y » dans la colonne ; g td
nNex pas le cas velillez indiquer I'année au cours de lagudle le régime
d ades expire.

(6)  Objectif del'aide

Cette colonne concerne I'objectif de I'aide & non les bénéficiaires finaux de
I’aide. Voustrouverez en page suivante laliste de tous les objectifs.

) Nombre de projets ou d’ entreprises bénéficiant d’ une aide



(8 Catégorie alaguelle gppartiennent le ou les instruments d aide

Exemples: subventions, bonifications, contributions aux primes de garanties,
prises de participation, report d’ impdts, garanties.

9 Dépenses

En régle générde, les chiffres doivent correspondre aux dépenses effectives
(ou aux pertes de recettes effectives dans le cas des mesures fiscaes). En
I’absence de versements, il convient d'indiquer les montants inscrits dans les
programmes, ou encore les crédits budgétaires.

Des chiffres didincts sont fournis pour chague indrument d’aide mis en cawre
dans le cadre dun régime dades ou d'une ade individudle (subventions,
préts ataux réduit, etc .).

(10) Remarques

Liste des objectifs

Aide alaformation

Recherche et péche exp&imentae

Promotion et publicité des produits

Promotion de nouveaux débouchés

Retrait définitif des navires de péche/ arrét définitif des activités de péche
Arrét temporaire des activités de péche

Aide a I'investissament dans la flotte: renouvdlement ou modernisation des navires de
péche, aide al’ achat de navires d’ occasion

Aide aux regroupement ou aux unions de producteurs et aux opérateurs du secteur
Opérations de sauvetage et de restructuration

Crégtion de sociétés mixtes

Amédioration de la gestion et de la surveillance des activités de péche

Aide alatransformation et alacommercidisation

Aide al’ équipement des ports

Protection et dével oppement des ressources aquatiques



Investissements pour des mesures novatrices et pour I’ assistance technique

Aquaculture et péche en eau douce

Exonérations fiscales au sens des directives 77/388/CEE et 2003/96/CE

Aide aux organisations de producteurs

Aides dans les domaines v&érinaire et sanitaire

Aides financées par des ressources provenant de taxes parafiscaes

Cas paticuliers: entreprises publiques, aides au revenu / mesures Soci0econoMiques,

caastrophes naturelles ou événements extraordinaires, primes d assurance, régions
ultrapériphériques, aidesal’emploi



- ANNEXE Il -

Eléments devant figurer dansles délibérations et |es conventions portant sur I'instaur ation de
régimes d’aides ou I’ attribution d’aidesindividudles en application desarticlesL . 1511-2 et L.
1511-5du C.G.C.T.

Danslecasdel’instauration d'un régimed’aides:

L’ exposé des motifs qui |égitiment I’ intervention publique
Le type d entreprises bénéficiaires.

Il est nécessaire de préciser en particulier S I'aide est réservée aux petites e moyennes entreprises
qui répondent aux conditions fixées par le reglement de la Commisson n°70/2001 du 12 janvier
2001 concernant |’ gpplication des articles 87 et 88 du traité CE aux aides d' Etat en faveur des PME,
modifié par le reglement n° 364/2004 du 25 février 2004 (voir annexe I11) ou s dle peut bénéficier
aux entreprises qui ne remplissent pas ces conditions.

Les secteurs d’ activité économique concer nés.

Cette précison est nécessaire car la Commission européenne a encadré de maniére plus gtricte
certains secteurs économiques surcapacitaires. C'est le cas notamment des aides au secteur
automobile, alasdérurgie, al’industrie charbonniere, aux fibres synthétiques, aux trangports et ala
congruction navae (voir annexe |V). Dans ces domaines comme dans celui de I’ agriculture et de la
péche, des textes communautaires spécifiques réglementent éroitement les possibilités d' attribution
des aides et déterminent par conséquent des dispositifs particuliers applicables a ces secteurs.

La nature de I’ aide (subventions, préts...).
Le montant et I’ intensité maximum de |’ aide.

L’ assiette des dépenses éligibles (investissement matériel et/ou immatériel, dépenses de recherche et
développement, aides au fonctionnement...).

Les zones géographiques qui peuvent bénéficier del’ aide.

La convention doit notamment préciser sil S agit d' une aide réserveée aux zones d' aides afindité
régionale énumeérées au A del’annexe | du décret n°2001-312 du 11 avril 2001 relatif alaprime
d aménagement du territoire.

Les modalités de versement de I’ aide.
La durée d’ application de mise en cauvre du régime.

Le régime d’ aide approuvé par la Commission, I’ aide individuelle notifiée et approuvée par la
Commission ou le réglement communautaire d’ exemption dans lequel s insére le dispositif envisagé.

Les modalités pratiques de mise en cauvre, notamment en ce qui concerne le contrdle des régles de
cumul d'aides ou de larégle « de minimis ».

Les moyens et la méthodol ogie prévus pour |’ évaluation du dispositif.

Les informations qui devront étre communiquées par les collectivités locales au représentant de |’ Etat
en vue de I’ éaboration des rapports qui sont prévus par les dispositions du droit communautaire.



Dansle casdelamiseen cauvred’ une aide horsrégimed’aides:

L'exposé des motifs qui légitime I'intervention de la collectivité;

Le fondement juridique communautaire sur lequel est assis|’octroi de I’ aide (régime approuve,
réglement d'exemption, décision spécifique de la Commission)

Le nom et la forme juridique de |'entreprise bénéficiaire.

Le cas échéant, |le visa de la déclaration préalable de |’ entreprise sur les aides regues en application
du réglement « de minimis ».

|a forme et le montant de |’ aide.
Les modalités de versement del’ aide.

Les contreparties auxquelles doit sengager |'entreprise, notamment en termes de création ou de
maintien d'emplois.

Les modalités pratiques de mise en cauvre, notamment en ce qui concerne le contréle de I'utilisation
del'aide.



- ANNEXE 111 -

Définition des micro, petites et moyennes entr eprises (synthese)
Recommandation dela Commission du 6 mai 2003 (entr ée en viqueur le 1° janvier 2005)
Annexe | du réglement communautair e d’ exemption n° 70/2001, modifié par le réglement

n° 364/2004 du 25 février 2004

Toute entreprise (entité exercant une activité économique, quelle que soit sa forme juridique) peut ére
qudifiée de PME g dle répond aux critéres suivants :

- critere d effectif : ele occupe moins de 250 personnes
- critéres financiers: son chiffre d affaires annud nexcéde pas 50 millions d'euros ou le totd de son
bilan annuel N’ excede pas 43 millions d’ euros.

Dans cette catégorie, les petites entreprises occupent moins de 50 personnes et ont un chiffre d affaires ou
un tota de bilan inférieur ou égd a 10 millions d'euros; les micro entreprises occupent moins de 10
personnes et ont un chiffre d’ affaires ou un tota de bilan inférieur ou égd a2 millions d'euros.

Le caractere de PME s évaue en tenant compte de ces deux criteres (effectifs et seuils financiers) soit sur
une seule entreprise § ele est autonome, soit sur pluseurs entreprises (I'entreprise consdérée plus ses
entreprises liées ou partenaires).

Une entreprise est autonome, S €elle n'est pas détenue a au moins 25 % de son capital ou ses droits de vote
par une autre entreprise, ou S ele ne possede pas plus de 25 % du capita ou des droits de vote d une
autre entreprise, e s €ele ne répond pas a la définition d entreprise liée exposée ¢i dessous. Dans ce cas,
les sevils d' effectif et les sauils financiers a prendre en compte sont ceux de la seule entreprise autonome.

Une entreprise et partenaire d’'une autre, S 1'une détient 25 % ou plus du capita de I'autre ou entre 25 et
50 % de ses droits de vote, ce qui traduit une proximité entre ces entreprises sans position de contrdle de
I'une sur I'autre. Dans ce cas, les sauils d' effectifs et les seuils financiers a prendre en compte sont ceux
de I'entreprise considérée et, proportionnellement a sa participation au capital ou aux droits de vote, ceux
de |’ entreprise partenaire.

Sont exclus de cette définition, méme g leur participation dépasse 25 %, les investisseurs suivants, sous
réserve qu'ils ne déiennent pas de postion de contrdle : sociétés publiques de participation, sociétés de
capitd a risgue, invedtisseurs providentiels, universités ou centres de recherche, investisseurs
inditutionndls, autorités locaes autonomes ayant un budget annud inférieur a 10 M€ & moins de 5.000
habitants. Hormis ce cas, une entreprise contrdlée directement ou indirectement, a hauteur de 25 % de son
capita ou de ses droits de vote par un ou plusieurs organismes publics ou collectivités publics ne peut ére
considérée comme une PME. Par exception, ce type d entreprise peut des lors ére qudifiée d entreprise
autonome.

Une entreprise et liée a une autre notamment s I’'une détient un pouvoir de contréle sur I'autre par une
magorité des droits de vote, par un pouvoir de nomination ou révocation de la mgorité des membres de
I’organe d' adminidration, de direction ou de survellance ou par une influence dominante mise en place
de maniére contractudlle. Dans ce cas, les sauils d'effectifs e les seuils financiers a prendre en compte
sont ceux de |’ entreprise considérée et des entreprises qui lui sont liées.




Les entreprises qui, agissant sur le méme marché ou sur des marchés contigus, entretiennent des relations
de contrOle a travers une personne ou un groupe de personnes physiques sont assmilées aux entreprises
liées.

Les données retenues pour le cacul de I'effectif et des seuils financiers sont celles afférentes au dernier
exercice comptable cléturé et sont calculées sur une base annudle. Lorsgu’une entreprise, a la date de la
cléture des comptes condate un dépassement dans un sens ou dans I'autre sur une base annuelle, des
sauils, dle ne change de statut que S ce dépassement se produit pendant deux exercices consécutifs.

L’ effectif correspond au nombre d'unités de travall par année (sdariés et assmilés en équivadent temps
plein, propriétaires exploitants et associés exercant une activité réguliére dans I'entreprise et bénéficiant
d avantages financiers).



- ANNEXE IV -

La définition des secteur s exclus
Ou qui sont soumis a desréglementations particuliéres

® Fibres synthétiques: Entreprises productrices de fibres synthétiques (polyester,
polyamide, acryligue e polypropylene) qudle que soit I'utilisstion finde, textile ou
indugtrielle, de lafibre consdérée.

Du point de vue du processus industriel, ces entreprises ont pour activité, la production, la
texturation des fibres ans que leur polymérisation dans la mesure ol cette opération est
intégrée, au niveau des machines, ala production de fibres.

® Congruction automobile :

Entreprises qui participent a la fabrication, au développement et au montage de véhicules
automobiles aind qu'a la fabrication de moteurs e des modules ou sous syseme pour ces
véhicules ou ces moteurs.

Par “ véhicules automobiles”, on entend les voitures particuliéres (de s&rie, de luxe et de
gport), fourgonnettes, camionnettes, camions, tracteurs routiers, autobus, autocars et autres
véhicules utilitaires

Sont exclus les voitures de course, les véhicules destinés a ére utilises en dehors du réseau
routier (par exemple, les véhicules congus pour se déplacer sur la neige ou pour assurer le
trangport de personnes sur les terrains de golf), les motocycles, les remorques, les tracteurs
agricoles e foredtiers, les caravanes, les véhicules a usages spéciaux (par exemple, les
voitures de lutte contre I'incendie & les voitures-aeiers), les tombereaux automoteurs, les
chariots automobiles (par exemple, les chariots gerbeurs, les chariots cavdiers et les chariots
porteurs) et les véhicules militaires.

Par “ moteurs pour véhicules automobiles”, on entend les moteurs a dlumage par
compression ou par éincelles pour les“ véhicules automobiles ™.

Sont concernés les congtructeurs et les équipementiers de premier rang. Les équipementiers de
premier rang sont les fournisseurs indépendants ou non d'un congtructeur, qui partagent la
responsabilité de I'éude et du développement, et qui fabriquent e fournissent a un indudtrie
du secteur automobile dans les phases de fabrication ou de montage, des sous-ensembles ou
modules. lls peuvent égdement fournir des services en paticulier de nature logitique Les
équipementiers concernés sont ceux qui sont liés au constructeur par un projet global.

® Condruction navale :

Entreprises de condructions, de transformation ou de réparation navale et toutes entités
apparentées.



Construction navale: condruction dans la Communauté de navires de commerce
autopropul sés.

Navire de commerce autopropulsé: Tout navire qui, gréce a son systeme permanent de
propulsion et de direction, possede toutes les caractéristiques d’ auto-navigahilité en haute mer
(sont exdus les navires militaires) . navires de commerce pour passagers ou marchandises
d' au moins 100 tonnes brutes, bateaux de péche d'au moins 100 tonnes brutes destinées a étre
exportés hors CE, remorqueurs de 365 K. watts et plus, coques flottantes et mobiles, navires
d’ au moins 100 tonnes utilisées pour assurer un service spécialise.

Transformation navale: transformation de navires de commerce autopropulsés d'au moins
1000 tonnes brutes, dans la mesure ou les travaux exécutés entrainent une modification
radicae du plan de chargement, de la coque, du systeme de propulson ou des infrastructures
d accuell des passagers.

Réparation navae : laréparation ou laremise en éat de navires de commerce autopropul s.

Entité apparentée : toute personne physique ou morae qui possede ou contréle une entreprise
exercant ses activités dans le secteur de la congruction, de la réparation ou de la
transformation navale, ou qui gppartient a une telle entreprise ou et contrblée par ele,
directement ou indirectement, par la détention d'actions (détention de plus de 25 % du capitd)
ou de toute autre maniere.

® Sdéurge :
Entreprises relevant du secteur sidérurgique

Les produits issus de la sdérurgie reévent de 5 catégories: les matieres premieres pour la
production de la fonte et de I'acier, la fonte et les ferro-dliages, les produits bruts et produits
semi-finis en fer, en acier ordinaire ou en acier spécia, y compris les produits de réemploi ou
de laminage, les produits finis a chaud en fer, en acier ordinare ou en acier spécid, et les
produits fina's en fer, en acier ordinaire ou en acier spécial.

® Indugtrie charbonniére :
Entreprises de I'industrie charbonniere.

L’industrie charbonniére couvre les produits combustibles suivants: houille, agglomérés de
houille, coke (excepté coke pour éectrodes et coke de pétrole), semi-coke de houille,
briquettes de lignite, lignite et semi-coke de lignite.

La notion d' aide couvre :

- toute mesure ou intervention directe ou indirecte des pouvoirs publics liés a la production,
a la commercidisation et au commerce extérieur qui, méme 9 dles ne grévent pas les
budgets publics, conférent un avantage €économique aux entreprises en dlégeant les
charges qu’ dles devraient normaement supporter.

- I'dfectation, au bénéfice direct ou indirect de I'indudtrie houillére, des préévements
rendus obligatoires par I'intervention des pouvoirs publics, sans quil y at lieu de



digtinguer selon que I'aide est accordée par I'Etat ou par des organismes publics ou privés
gu'il désigne en vue de la gérer.

- les déments d'aide, éventudlement contenus dans les mesures de financement prises par
les Etats membres a I'égard des entreprises charbonniéres, qui ne sont pas considérées
comme du capita a risque fourni a une socié&é sdon les pratiques normales en économie
de marché.

® Servicesfinanciers :

Etablissement de crédits ai sens de la loi n°89-96 du 24 janvier 1984 relative a I’ activité et au
contréle des éablissements de crédits.

® Transports:
Pour les entreprises qui exercent leur activité économique principae dans le secteur des
trangports de marchandises ou de voyageurs par chemin de fer, par route ou voie navigable,

sont exclus les investissements correspondant aux moyens et aux éguipements de trangport.

Par conséquent, ne sont pas concernés par cette excluson les entreprises dont I’ activité ne se
déroule pas dars le secteur des transports et qui exploitent un centre logistique.

® Agriculture :

- Entreprises exercant une activité liée a la production de produits agricoles
enumérés al’annexe | du traité indtituant la Communauté européenne.

- Entreprises exercant une activité liée a la trandformation ou a la commercidisation
des produits agricoles énumérés a I'annexe | du traité indituant la Communauté
européenne.

® Péche:

- Entreprises exercant une activité liée a la production de produits de la péche et de
I’ aqueculture.

- Entreprises exercant une activité liée a la trandformation ou & la commercidisation
des produits de la péche et de I’ aquaculture.



PAT INDUSTRIE (sous-section 2)

Agroalimentaire (sous-

DOM (sousH PAT TERTIAIRE (sous- section 4)
section2) taux taux o section 3) hors zone .
S taux réduit . zone obj 1
majoré normal obj1
GE 10 % plafonné a 100 000 €
location 12&222“(22 T:rlr:[cz:S) pas d'aide de minimis
PME 25 % plafonné a 100 000 €
GE 65% 23% 17% 11,50% | 10 % plafonné & 100 000 €
projet . <_J:>
coura|  ME soit 7,5 % oo 40% 50%
i nt non plafonné| SOt 25 %
n 75% 33% 27% 21,50% plafonné a
soit 15 % noes 140 000 €
\% PE .
plafonné
e
S .
t Aut_omoblle ! taux jusqu'a 5 M€ d'aides & 30% du taux au dela
projet > 5 M€ . . .
i id projet courant sans objet
s construction 22 50% 12.50%
s navale
e grand Projet taux jusqu'a 50 M€ d'aides & 0,5 taux entre 50 et . .
(valeur vénale > R sans objet sans objet
m 100 M€ & 0,34 taux au dela
e 50 M£)
n montant montant montant montant
t obligal| GE + PME [aide > 48,75|aide > 17,25]aide > 12,75|aide > 8,625 sans objet
tion M€ M€ M€ M€ )
de valeur venalg >25 M et
notifi soit (valeur vénale > 25 M€ et taux > 50 % taux | SOt (valeur vénale > 25 M€ et taux > montant d'aide >12M
r PME i leal . . 50 % taux applicable a la zone) soit
e applicable a la zone) soit (montant d'aide > 15 M€) (montant d'aide > 15 M€)
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AnnexeV

Organisation des articlesréglementaires du CGCT relatifs aux

aidesal’immobilier d’entreprise (Décret N°2005-584 du 27 mai 2005)

R1511-4

-> Rénovation de batiments

En PAT industrie et DOM

R 1511-5
R 1511-6
R 1511-7
R 1511-8
R 1511-9
R 1511-10

R 1511-10-1

R1511-11
R 1511-12

En PAT tertiaire:

R 1511-13
R 1511-14
R 1511-15
R 1511-16
R 1511-17

-> obj et des aides et exclusons sectorielles

-> taux d'aide aux grandes entreprises

->taux d'adeaux PME

-> secteur automobile et construction navale

->taux grands projets d' investisssments

-> seuil de notification des grands projets
-> sauil denatification projets de PM E

-> Obligations de I’ entreprise

-> Aides alalocation

-> objet, bénéficiaires, exclusons sectorielles
-> taux desaides al’investissement desPME
-> taux desaides alalocation pour PME

-> sauils de notification PME

-> plafond et taux d'aide grandes entreprises

Pour lesindustries agroalimentaires

R 1511-18
R 1511-19
R 1511-20
R1511-21

-> conditions d'aide - exclusons
->taux d'aide

-> seuils de notification

-> |nterdiction des aides alalocation

Dispositions communes

R 1511-22
R 1511-23

-> crédit bail
-> Procédure de versement — situation de I entreprise






